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I - POLITIKA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA LJUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA U
GRADU MOSTARU

Politikom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
i zastite od pozara i vatrogastva u Gradu Mostaru utvrduje se politika, vizija, ciljevi, temeljna
nacela i opredjeljenja i podrucje razvoja, te strateSki pravci razvoja zastite i spaSavanja , koji
su utemeljeni na viziji i ciljevima odredenim u Programu razvoja, a razradenim u akcijskim
planovima koji se odnose na oblasti koje ¢ine sustav zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesre¢a u Gradu Mostaru.

Prema tome, Program razvoja jeste okvirni i temeljni dokument kojim se omogucava
donosenje i provodenje zakona, provedbenih i drugih akata, odlucuje o temeljnim principima i
opredjeljenjima, podrugjima razvoja, akcijskim planovima i prioritetima na razini Zupanije i
Grada.

1.Vizija razvoja

Uspostaviti sustav zastite i spasavanja i zastite od poZzara i vatrogastva , koji ¢e Stititi i
spaSavati zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra od prirodnih i drugih nesreéa, sa snazno
razvijenim i efikasnim podru¢jem prevencije, odnosno upravljanja i smanjenja rizika od
prirodnih i drugih nesreca, kao i razvijenim kapacitetima odgovora na prirodnu i drugu
nesrecu, Sto podrazumijeva i razvijanje kapaciteta za efikasno rukovodenje akcijama zastite 1
spasavanja ljudi i materijalnih dobara.

Polazni temelj za izradu Programa razvoja je analiza postojece situacije i klju¢nih problema
sustava zaStite i spaSavanja, a koja se odnosi i na zastitu od pozara i vatrogastvo kao dio tog
sustava. Na ovaj nacin bi se utvrdili bududi ciljevi razvoja zastite i spaSavanja, zastite od
pozara i vatrogastva, povezuju¢i sadasnjost i buduénost u pravcu ostvarivanja postavljenih
ciljeva.

2.Ciljevi razvoja

Ciljevi razvoja podrazumijevaju mjere i aktivnosti na smanjenju smrtnosti ljudi, broj osoba zahvacenih
katastrofama, izravnih ekonomskih gubitaka, Stete na kriti¢noj infrastrukturi, kao i povecanju
dostupnosti sustavima ranog upozoravanja. Ciljevi razvoja za period 2022.-2028.godina su:

o Uspostavljanje sustava zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju djelovati i odgovoriti
na sve potencijalne opasnosti, na nacin da cjelovito, dugorocno i u najvec¢oj mjeri
zadovolji potrebe Grada Mostara i njegovih gradana, na smanjenju utjecaja prirodnih i
drugih nesreca na zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okolisa.
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e Organizirati i izgraditi djelotvoran sustav zastite od poZara koji je usmjeren posebno
na povecanje stupnja prevencije.

o Utemeljene Sluzbe zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara u 11 pravnih osoba,
opremiti i integrirati u jedinstven sustav.

e Sluzba civilne zastite Grada kao utemeljitelj sluzbi zastite i spaSavanja duzna je da se
stara o njihovoj kadrovskoj popuni, da osigura potrebnu opremu i tehnicka sredstva za
rad, da vr$i obuku i osposobljavanje kadrova tih sluzbi i da osigura sve druge potrebe
za vrSenje poslova iz nadleznosti tih sluzbi.

e Tamo gdje ne postoje uvjeti za utemeljenje sluzbi zastite i spaSavanja , potrebno je
utemeljiti jedinice civilne zastite specijalizirane namjene.

e Vatrogasnu djelatnost koja obuhvata aktivnosti na gasenju pozara i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara ugrozenih pozarom i eksplozijom, pruzanju tehnicke pomo¢i u
nezgodama i opasnostima izazvanim prirodnim i drugim nesreCama, uce$ée u
provodenju preventivnih mjera zastite od poZzara i eksplozija, kao i obavljanju drugih
poslova vezanih za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara, potrebno opremiti i
kadrovski popunit sukladno Pravilnicima i Uredbama iz ove oblasti.

Pored prethodno iznijetih elemenata vizije razvoja, a uvazavajuc¢i naucene lekcije i iskustva u
proteklom periodu, te pojave, dogadaje i trendove koji imaju ili mogu imati utjecaj na
organizaciju i funkcioniranje sustava zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara, u
Programu razvoja za period trajanja ovog Programa postavljaju se sljedeci strateski
ciljevi/pravci:

Strateski pravac — Izgradnja i jaCanje sustava zastite i spaSavanja sa posebnim osvrtom na
opremanje i obuku snaga zastite i spaSavanja

Strateski pravac - Program razvoja zastite od pozara

Strateski pravac — Izgradnja i jaanje vatrogasne djelatnosti kao dijela jedinstvenog sustava
zastite i spasavanja

Ocekivani ishodi ovako postavljenih Strateskih ciljeva, ogledaju se u znatnom smanjuju rizika
od katastrofa i gubitaka Zivota, egzistencije i zdravlja, kao i gospodarske, tjelesne, socijalne,
kulturne i ekoloske imovine osoba, gospodarskih drustava, zajednica i zemlje.

3. Misija

Sluzba za civilnu zastitu i vatrogastvo Grada Mostara u suradnji sa drugim tijelima uprave u
Gradu i Zupaniji provodi aktivnosti zastite i spaavanja sukladno s medunarodnim
standardima kako bi se svaki gradanin osje¢ao sigurnim, a njegova imovina i vrijednosti
cjelokupnog drustva zasti¢ene.

Misija, Sluzbe za civilnu zastitu i vatrogastvo, je organiziranje upravnih i operativno stru¢nih
kapaciteta (stozera civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja, povjerenika, postrojbi civilne
zastite i vatrogastva ) na razini Grada u integriran i efikasan sustav zastite i spasavanja, kako
bi se adekvatno i pravodobno upravljalo rizicima od katastrofa, odnosno razvijali kapaciteti za
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postizanje pripravnosti/spremnosti za uspjesan odgovor na prirodne i druge nesrece koje su
utvrdene u Procjeni ugrozenosti Grada od prirodnih i drugih nesreca.
Procjeni ugrozenosti Grada Mostara od prirodnih i drugih nesreca, donio je Gradonacelnik na
prijedlog Sluzbe CZ i vatrogastva ,svojom Odlukom broj:02-46-2041/06. Donesena je nova
Procjena ugrozenosti u ozujku 2022.godine koja je azurirana i dopunjena ovisno s nastalim
promjenama koje bitno uticu na oblast zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda.
Za vrijeme izrade ovog Programa razvoja, usvojena je Procjena ugrozenosti od pozara Grada
Mostara .
Procjene ugrozenosti su strateSke podloge za ukupno kreiranje sustavnih rjesenja u Gradu
kojima ¢e se osigurati:
= smanjenje rizika od prirodnih i drugih nesreca, odnosno izbjeci ili ublaZiti posljedice
prirodnih i drugih nesreca na Zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra,
= razvoj odgovarajucih kapaciteta za provodenje potrebnih mjera i aktivnosti
pripravnosti/ spremnosti u cilju §to efikasnijeg odgovora na prirodnu i drugu nesre¢u
(pomoc¢ 1 oporavak),
= povecanje otpornosti zajednice/drustva na utjecaj prirodne i druge nesrece u cjelini.

Sukladno s navedenim, Procjena ugrozenosti je temelj za izradu posebnih programa i
projekata razvoja zaStite i spaSavanja s ciljem stvaranja uvjeta za smanjenje ranjivost i
izlozenost ljudi i svih kategorija drustvenih vrijednosti utjecajima prirodnih i drugih nesreca,
kao 1 izgradnju i razvijanje potrebnih kapaciteta (sustava ranog upozoravanja, materijalno-
tehnicko opremanje operativnih snaga zaStite i spasavanja, stru¢no osposobljavanje snaga
zaStite i spaSavanja i stoZera civilne zastite, edukacija mladih ljudi, razvijanje svjesnosti o
kulturi zastite i spasavanja gradana i drugo) kojima ¢e se i¢i u pravcu smanjivanja rizika od
prirodnih i drugih nesreca.

Sluzba za civilnu zastitu i vatrogastvo ¢e, shodno utvrdenim ovlastenjima u Zakonu o zastiti i
spasavanju od prirodnih i drugih nesre¢a,Zakonu o zastiti od pozara i vatrogastva i drugim
podzakonskim aktima, pratiti i koordinirati realizaciju ovih aktivnosti i o tome redovno
informirati Gradonacelnika i predlagati naredne mjere i aktivnosti.

4. Temeljni principi i opredjeljenja

Svi oblici zastite i spaSavanja, ukljucujuéi i zastitu od pozara i vatrogastva, moraju se
provoditi sukladno s principima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o
zastiti ljudi, Zivotinja, kulturnih dobara i okoliSa od opasnih utjecaja prirodnih i drugih
nesreca, te opasnih utjecaja od nesreca uzrokovanim pozarom, a sve sukladno s preuzetim
medunarodnim obvezama:

= Zenevskom konvencijom o zadtiti Zrtava medunarodnih oruZanih sukoba iz 1949.
godine, kao i Dopunskim protokolom o Zenevskim konvencijama iz 1977. godine,

= Konvencijom o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanih sukoba iz 1954. godine,

= Drugim protokolom o zastiti kulturnih dobara u slucaju oruzanih sukoba iz 1999.
godine,
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= Konvencijom o zabrani uporabe sredstava za promjenu okoline u vojne i druge
neprijateljske svrhe iz 1976. godine,

= Dopunskim protokolom zenevskih konvencija i preporuka u svijetu prihvacene
Rezolucije 46/182 iz 1991. godine o jacanju i koordinaciji humanitarne pomo¢i UN
koja ukljucuje glavne principe provodenja humanitarne pomo¢i UN i zemalja Clanica i
preporuke u provodenju specificnih mjera prevencije i pripravnosti za brz i
koordiniran odgovor u prirodnim i drugim nesre¢ama, kao i

= Neobavezujuéih preporuka iz Osla, koje obuhvacaju principe, mehanizme i procedure
koje se odnose na djelovanje vojno-civilnih snaga u mirnodopskim prirodnim i drugim
nesre¢ama i

= Principima proisteklim iz Zakona o zastiti i spaSavanju, Zakona o zastiti od pozara i
drugim propisima iz ove oblasti.

5.Podrucje razvoja sustava zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva

= Prevencija od prirodnih i drugih nesrec¢a i ublazavanje kao dio podrucja prevencije;
= Pripravnost/spremnost za odgovor na prirodne i druge nesrece;

= Odgovor/ pomoc¢;

= Qporavak.

5.1. Faza smanjenja rizika Kkoji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreci

Prevencija od prirodnih i drugih nesreéa

Prevencija kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva jeste
sredi$nja tocka aktivnosti nositelja planiranja (institucija javne vlasti, pravnih osoba i
gradana) u pripremama drusStvene zajednice za odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.
Cilj prevencije od prirodnih i drugih nesre¢a u djelokrugu rada i odgovornosti svih nosilaca
planiranja je sprjeCavanje, onemogucéavanje i smanjenje rizika i izvora ugrozavanja, te
sprjecavanje i ublazavanje posljedica po zivot i zdravlje ljudi i materijalnih dobara od tih
nesreca.

Nadlezna tijela uprave u Gradu , duzni su sukladno s vrstom djelatnosti koju obavljaju i
procesom rada planirati i provoditi prevenciju od prirodnih i drugih nesreca jednako kao i
gradani, strukovna udruzenja gradana, organizacije civilnog drustva i druge organizacije
sukladno sa njihovom djelatnosti, zakonima i podzakonskim propisima donesenim na temelju
zakona.
Provodenje preventivnih mjera, u skladu sa zaklju¢cima iz Procjene ugrozenosti, narocito je
vazno u oblasti:
= planiranja prostornog razvoja, graditeljstva i urbanizma, izrada dokumenata
prostornog uredenja Grada, prostornog plana, prostorni plan podru¢ja posebnih
obiljezja, zastita od potresa, rusenja, odrona, klizanja i slijeganja tla;

——
8
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= zatite zdravlja ljudi (epidemije);

= zaStite okoliSa, Suma i voda, bilja i biljnih proizvoda, upravljanje otpadom, biljne
bolesti i StetoCine, zaStita prirodnog i kulturno povijesnog naslijeda od pozara,
poplave, prelijevanje brana na akumulacijama, protugradna zastita, oluja i mraz;

= energije i industrije (eksplozije plinova i opasnih materija, industrijskih i drugih
nesrecéa);

= zaStite od pozara i vatrogastva (zastita Suma od pozara, zastita od tehnicko-tehnoloskih
eksplozija i dr.);

= zaStite Zivotinja i namirnica Zivotinjskog porijekla (epizootije, zoonoze);

= radijacijske, kemijske i bioloske zastite (radijacijsko i drugo onecis¢enje zraka, vode i
tla);

= prometa i komunikacija u cestovnom, zeljezni¢kom i zracnom prometu .

Ublazavanje

Ucinci prirodne i druge nesrece proizvode direktne i indirektne posljedice za Zivot i zdravlje
ljude, materijalna dobra i okoli$ (drustvenu zajednicu), zaustavljanje jednih ne znaci da druge
neée nastaviti Stetno djelovati. Stetni utjecaji opasnosti Gesto se ne mogu sprijediti u
potpunosti, ali njihova razmjera ili ozbiljnost moze se znatno umanyjiti ili ogranic€iti razlic¢itim
aktivnostima.

Mjere ublazavanja ukljucuju inzenjerske tehnike i gradnju otpornu na opasnosti, kao i
unaprjedenje politika zastite okoliSa i svijesti javnosti.

Podruc¢je ublazavanja u sustini predstavlja, nastavak pojacane prevencije primjenom
konkretnih mjera i aktivnosti, koje se dijele na: strukturalne i nestrukturalne mjere.

= Strukturalne mjere su sve fizicke konstrukcije namijenjene smanjenju ili izbjegavanju
mogucih utjecaja opasnosti, ili primjena inZenjerskih tehnika da bi se dobile izdrzljive
strukture ili sustavi otporni na opasnosti.

= Nestrukturalne mjere su sve mjere koje ne podrazumijevaju fizicku izgradnju, a koje
koriste znanje, praksu ili dogovor na temu smanjenja rizika i utjecaja, posebno u formi
politika i zakona, podizanja svijesti javnosti, obuke i edukacije.

Strukturalne mjere ublazavanja izravno su u funkciji efikasne zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara i zastite od pozara i vatrogastva i razvijaju se na temelju:
e odgovarajuceg prostornog planiranja,
e procjene fizickih sila koje mogu nastati potencijalnim opasnostima od prirodnih
nesreca,
e planiranja i analize mjera da bi se odoljelo takvim fizickim silama,
e gradnja sa odgovaraju¢om kontrolom i nadzorom.

Uobicajene nestrukturalne mjere ublazavanja su:
e razvoj zakonskog okvira,
o financijski poticaji usmjereni na promoviranje strukturalnih mjera ili ublazavanja,
e tehnicka pomo¢, olaksice pri osiguranju imovine i osoba, porezne olaksice itd.,
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e obuka i obrazovanje,
e izgradnja i razvoj upravnih i stru¢nih institucija,
e instaliranje sustava za operativne centre civilne zastite,

e svjesnost javnosti.

Javna i privatna ulaganja u prevenciju i smanjenje rizika od katastrofa kroz strukturalne i
nestrukturalne mjere su od presudnog znaCaja za poboljSanje gospodarske, drustvene,
znanstvene i kulturne otpornosti osoba, zajednica i njihove imovine, kao i okolisa.

5.2. Pripravnost / spremnost za odgovor na prirodne i druge nesreée

U odnosu na probleme upravljanja prirodnim i drugim nesre¢ama u svim fazama, podrucje
razvoja pripravnosti/spremnosti drzave ili druStvene zajednice medusobno je uvjetovano
postizanjem stanja boljeg od prethodnog ili zateCenog u odnosu na probleme upravljanja
prirodnim i drugim nesreCama u svim fazama. Faze upravljanja u prirodnim i drugim
nesreCama u principu trebaju biti poistovjecene razvojnim podrucjima zaStite i spasavanja
kako bi se osigurala efikasnost sustava zastite i spasavanja.
Razvoj podrucja pripravnosti temelji se na planskom pristupu kojim se povezuju svi aspekti
zakonskih podrucja rada nositelja planiranja, narocito vlada, ministarstava i drugih tijela
uprave u postizanju pretpostavki za upravljanje u situacijama prirodnih i drugih nesreca.
Prirodne i druge nesrece, bez obzira na stupanj razvijenosti sustava zastite i spasavanja, skoro
redovno iznenade nositelje planiranja u drzavi i drustvu i uvijek su kompliciranije nego $to se
to predvidi u procjenama ugrozenosti.
Razvojno usmjerenje pripravnosti/spremnosti treba fokusirati na najosjetljivije komponente i
to na:
= Organizaciju i planiranje, koji sadrze jasnu i sveobuhvatnu politiku u zastiti i
spaSavanju, odgovarajuce kvalitetne i odrzive propise o prirodnim i drugim nesre¢ama
i kvalitetna doktrinarna dokumenta po mjerama zaStite i spaSavanja, obucavanje i
osposobljavanje, jasnu i funkcionalnu organizacijsku strukturu snaga, strukturu
upravljanja u situacijama prirodnih i drugih nesreca, pouzdane procjene za aktivnost i
pripravnost u situacijama prirodnih i drugih nesreca, okvir za planiranje, posebno za
zurni odgovor kao $to je evakuacija stanovnistva ili njegovo privremeno premjestanje
u sigurna podrudja;
= Kapacitete/resurse pod kojima podrazumijevamo objekte i sustave za upozoravanje i
operativno vodenje akcija zaStite i spaSavanja, toCnu i azurnu specifikaciju
kapaciteta/resursa koji ¢e se koristiti (opremu, sredstva i pricuve, logisticka srediSta i
drugo);
= Koordinaciju kao proces uvecavanja stupnja pripravnosti u vodenju akcija zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca kroz upozorenje, opasnost i predostroznost u
upravljanju u prirodnim i drugim nesrec¢ama;
= Spremnost i pripravnost operativnih centara civilne zastite u situaciji prirodne ili druge
nesrece;
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= Obuku i podizanje svjesnosti javnosti o rizicima, opasnostima i nesreCama, psiholoske
i druge kompenzacijske mjere ucinaka pritiska prirodne i druge nesrece;

= Podizanje svijesti javnosti o riziku od pozara, poZarnim opasnostima, obvezama po
pitanju provodenja preventivnih mjera zastite od pozara i gaSenja pocetnog pozara i
drugo.

Posto pripravnost nije samoj sebi svrha niti je dovoljna bez spremnosti koja se postize u
razvojnom pogledu, posebnu paznju treba posvetiti sljede¢im elementima:
= obuci za usavrSavanje i osposobljavanjem,
= instaliranju sustava ranog upozoravanja i uspostavi informacijskog sustava od znacaja
za zaStitu 1 spaSavanje i zastitu od poZara,
= izgradnji specijaliziranih komunikacijskih sustava za podrsku upravljanja procesom ,
= uspostavi baze podataka od znacaja za zastitu i spasavanje,
= osiguravanju namjenskih pricuva, u odnosu na potrebe faze smanjenja rizika koji
prethode prirodnoj ili drugoj nesreci,
= pricuvama za ublazavanje posljedica, u odnosu na potrebe faze oporavka nakon
prirodne ili druge nesrece,
= vjezbama simulacije i provjerama planova zastite i spaSavanja, itd.

Navedeni elementi su aktivnosti spremnosti zbog toga $to su oni prakti¢no organizacija
postojec¢ih opcih kapaciteta/resursa ili informacija koje bi zadovoljile potrebe upravljanja u
situacijama prirodnih i drugih nesreca.

5.3.Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesrece
Odgovor

Sustina ukupnih priprema drzavne zajednice za =zaStitu i spaSavanje jeste postizanje
sposobnosti odgovora (reakcije, intervencije) na izazove prirodnih i drugih nesre¢a. Zapravo
to je sredi$nje razvojno podrudje sustava zaStite i spaSavanja koje je uvjetovano i odredeno
postizanjem kvaliteta razvoja podruéja prevencije sa ublazavanjem, a posebno
pripravnosti/spremnosti.

Mjere odgovora (interventne mjere pomoci) su one mjere koje se poduzimaju neposredno
prije (nakon uzbunjivanja) ili poslije udara prirodne i druge nesree i usmjerene su ka
spasavanju zivota i zdravlja ljudi, zastiti imovine i sagledavanju trenutnih Steta nastalih na
pocetku prirodne i druge nesre¢e. Mjere odgovora/interventne mjere pomo¢i izvode se u
krajnje teskim uvjetima nametnutim silom destrukcije, tesko se realiziraju, zahtijevaju velika
pozrtvovanja ljudstva, osigurane kapacitete/resurse, prethodno planiranje i programiranje,
organiziranost, obucenost i uvjezbanost snaga i operativno strucnih tijela za upravljanje
procesom.

Efikasnim odgovorom na stanje prirodne i druge nesree postize se smanjenje broja
nastradalih, olakSavaju teskoce i patnje, osigurava povrat temeljnih uvjeta potrebnih za zivot i
funkcioniranje sustava drzavne zajednice.

—
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Na temelju navedenog, glavni vidovi odgovora/interventnih mjera pomod¢i u situacijama
prirodnih i drugih nesreca su:
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Pokretanje interventnog sustava;

Analiza i procjena stanja;

Spasavanje zivota, zdravlja i okoliSa;

Spasavanje ljudi u rusevinama, na vodi, pod vodom i drugo;

Trijaza, lije¢nicka pomo¢, hospitalizacija, medicinska evakuacija i briga za Zrtve;
Gasenje pozara i zaustavljanje ispuStanja opasnih materija;

Evakuacija osoba sa pogodenog podrudja;

Organizacija smjesStaja za nastradale (zurne popravke kuca, smjestaj u Satore, skole,
hotele, sportske dvorane i sl.);

Organizacija ishrane zrtava prirodne ili druge nesrece i pripadnika spasilackih
postrojbi i sluzbi, distribucije artikala hrane, osnovnih Zivotnih namirnica i odjece,
procjene pri¢uva i Steta na prehrambenom fondu;

priprema heliodroma i sl. (omoguciti kruzni promet unutar pogodenog podrucja);
Uspostavljanje komunikacija i veza (radio i tv, telefonske, mobilne i informacijske
veze);

Opskrba pitkom vodom i strujom;

Organizacija neprestanih zdravstvenih i higijensko-epidemioloskih operacija;
Informiranje javnosti i rad sa medijima (informacijsko upravljanje);

Organizacija pojacanih mjera zastite imovinske i osobne sigurnosti, javnog reda i mira
na ugrozenom podrudju;

Gradevinske operacije na uklanjanju nestabilnih elemenata oStecenih gradevina koji
predstavljaju opasnost po ljude ili druge gradevine;

Pracenje situacije kod pucanstva pogodenog prirodnom ili drugom nesrecom,
pronalazenje nestalih osoba i ponovno spajanje obitelji;

Odrzavanje morala pucanstva.

U operacijama odgovora (interventnim mjerama pomoci) redovno se u vise sektora pojavljuju
ozbiljni problemi, na koje u periodu priprema za zaStitu i spasavanje u okviru podrucja
prevencije, pripravnosti/spremnosti, treba obratiti izrazitu paznju i to na:

Nepostojanje ili neuskladenost planova ili konceptualnih resursa i logistickih sredista,
Funkcionalno neizgradenu pripravnost/spremnost,

Pravne, organizacijske i tehni¢ke nedostatke kod upozoravanja na opasnosti,

Stupanj organiziranosti, uskladenosti, razvijenosti i sposobnosti aktiviranja pojedinih
elemenata ili cjeline sustava odgovora,

Fizicke, psiholoske, socijalno-sigurnosne i ekonomske posljedice ucinaka i pritiska
udara prirodne ili druge nesrece,

Teskoce u procjenjivanju i evidenciji Steta i konceptualizaciji procjene o potrebama,
Netocne ili nekompletne informacije iz ankete o stanju pucanstva na pogodenom
podrudju,
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e Spajanje ljudi (u pogodenom podrucju),

e Slabo upravljanje informacijama,

e Neodgovarajuce artikle koji se dostavljaju i racunaju kao pomo¢,

e Slabu koordinaciju aktera prilikom odgovora (interventnih mjera pomoci),
e Nedostajucu i nedovoljnu svjesnost javnosti,

e Prihvat medunarodne pomo¢i.

Oporavak

Oporavak je postupak kojim se drustvena i drzavna zajednica pomaze u postizanju
odgovarajucih nivoa funkcioniranja nakon prirodne i druge nesreée na stanje prije nesrece ili
u nekim slucajevima na stanje bolje od onog prije nesrec¢e. Oporavak, po pravilu, zavisi od
uspjeSnosti odgovora na prirodne i druge nesre¢e jednako kao $to efikasna prevencija,
ublazavanje i pripravnost zavise od naucenih lekcija nakon odgovora i oporavka.

Posebnu paznju u pogledu oporavka treba posvetiti analizi stanja nakon prirodne ili druge
nesrece s ciljem:

e Rehabilitacije osoba pogodenih u¢inkom prirodne ili druge nesrece,

e Utvrdivanja preventivnih i prioritetnih mjera koje ¢e se ugraditi u razvojne i druge
planove zajednice, kako bi se dugoro¢no smanjio odredeni rizik, odnosno sprijecilo ili
ublazio utjecaj prirodne opasnosti ili nesrece na ljude i materijalna dobra,

e Utvrdivanja prioritetne rekonstrukcije gradevina i druge infrastrukture, te revitalizacija
Suma, Sumskog i poljoprivrednog zemljista, kao i okolisa.

e Analizu §teta i procjenu potreba, prioritete i potrebno vrijeme reakcije u pruzanju
pomoc¢i ugrozenim osobama i materijalnim dobrima,

e Sanaciju kljuénih sluzbi (zdravstvene, komunalne, epidemiolosko-higijenske,
gradevinske, transportne, elektrodistributivne i dr.),

e Zurnu popravku kuca, stambenih objekata i druge infrastrukture,

e Privremeni smjestaj ugrozenog pucanstva, dostavu prehrambenih artikala i osnovnih
zivotnih potrepstina,

e Operaciju ras¢is¢avanja gradevina, druge infrastrukture i okolisa.

6. Nosioci provedbe politika razvoja

Sluzba civilne zastite i vatrogastva Grada Mostara kao strucno tijelo ima klju¢nu ulogu u
koordinaciji provedbe Politike razvoja i Strategije razvoja, odnosno Programa razvoja, na
razini Grada.

Sluzbe za upravu Grada sukladno s utvrdenim nadleznostima i obvezama duzni su osigurati
koordinaciju djelovanja i provodenje ciljeva postavljenih Programom razvoja. Kljucna
odgovornost navedenih nositelja provodenja Programa razvoja ogleda se u temeljnoj zadaci
osiguranja uvjeta razvoja sustava zaStite i spasavanja osiguranjem odgovarajuce organizacije,
kadrova i materijalnih resursa.
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Naime, sustinski cilj razvoja sustava zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva je
osposobljenost i spremnost djelovanja na razini Grada gdje prirodne i druge nesrece nastaju.

Za ostvarivanje politike Programa razvoja, sukladno s Zakonom o zastiti i spasavanju ,Odsjek
civilne zastite kao i Gradski operativni centar ,treba popuniti ljudstvom i odgovaraju¢im
materijalno —tehnickim sredstvima.

7. Financiranje Programa razvoja

Godisnji financijski planovi realizacije Programa razvoja, odnosno strateskih pravaca
razvoja ukljucuju sredstva iz Proracun Grada i sredstva posebnih naknada za zastitu i
spasavanje koja su definirana u ¢lanku 180. Zakona o zastiti i spasavanju.

U tocci V stavak (1) Odluke o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih temeljem
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, broj: 04/12 i 80/13), stoji da se koriStenje sredstava posebne naknade, vrsi
temeljem godiS$njeg plana koristenja sredstava posebne naknade.

Koristenje sredstava posebne naknade iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spaSavanju, uredeno je
u Clanku 184. stav (1) tocka 2),3), 5), 6), 8) citiramo:

Grad financira:

2) pripremanje, opremanje i obuku op¢inskih stozera civilne zastite, sluzbi zaStite i
spasavanja, operativnhog centra i postrojbi civilne zastite koje ustrojava Grad i
povjerenika civilne zastite , kao i troskove koji nastanu tijekom njihovog sudjelovanja
u provedbi mjera zastite i spasavanja na zapovijed Gradskog stozera civilne zastite;

3) opremanje pravnih osoba u dijelu kada postavljene zadatke tim osobama nadilaze
njihove materijalne moguénosti;

5) nabavku i odrzavanje sustava za uzbunjivanje stanovnistva;

6) saniranje dijela Steta nastalih prirodnom i drugom nesreCom, sukladno svojim
materijalnim mogucnostima;

8) druge potrebe zastite i spasavanja, sukladno zakonu ili drugim propisima.

Grad moze dio sredstava iz ¢lanka 180. stavak 4) Zakona, koja pripadaju Gradu, izuzetno,
kao interventnu mjeru, koristiti za financiranje preventivnih mjera zastite i spasavanja, pod
uvjetom da je dio sredstava za te namjene osiguran u proracunu Grada i ako su preventivne
mjere utvrdene u programu razvitka i planu zastite i spasavanja , s tim da ta sredstva ne mogu
biti ve¢a od 20% sredstava koja se prikupe u tijeku proracunske godine.

Sredstva ostvarena na temelju ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spaSavanju su kolateralno dobro,
nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara. Potrebno je voditi racuna i o svim drugim izvorima sredstava po ¢lanku
179. Zakona o zastiti i spasavanju, koja kao objedinjena, obvezno se vode na posebnom
rac¢unu financijskih sluzbi Grada Mostara.
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I1 - POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU RAZVOJA
SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANJA

1. ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI GRADA MOSTARA

Zakljucci utvrdeni u Procjeni ugrozenosti od prirodnih i drugih nesreca, predstavljaju
polazi$te i temeljne pravce i usmjerenja za azuriranje i donoSenje Plana zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nesre¢a Grada, kao i izradu i donoSenje Programa razvoja zaStite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca za naredni period.

Procijenjenim stanjem ugroZenosti podrucja Grada Mostara obuhvacene su sve prirodne i
druge nesrece koje mogu ugroziti podru¢je Grada, $to je znacajan korak ka uspostavljanju
spremnosti druStvene zajednice za spreCavanje nastajanja, ublazavanje i saniranje posljedica
prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju Grada.

1.1.Klju¢ne opasnosti za podrucje Grada Mostara

Na temelju svih pokazatelja iz Procjene ugrozenosti podruc¢ja Grada Mostara, moguce
opasnosti su od: potresa, poplava uzrokovanih obilnim padavinama ili prelijevanjem brane na
hidro-akumulacijama na Neretvi (“PLAVNI VAL”), suse i ve¢i ljetni poZari , olujni vjetrovi i

mraz, tuca, epidemije, biljne i zivotinjske bolesti, odroni, klizi§ta, mine i NUS.

R. | Vrsta opasnosti —
br | prirodne i druge | UgroZeno podrucje Grada Mostara
nesrece
1 2 3
Ovoj opasnosti i rizicima su podlozne sve urbane sredine, dakle stambeni
1. Potres konglomerati na podru¢ju Grada, — intenziteta 7, 8 i 9 °MCS prema
seizmoloskim pokazateljima tj. Seizmoloske karte.
Rusenja Sva naselja i podrucja u ravnicarskom dijelu rijeke Neretve, kao i u blizini HE
2. objekata i brana | Grabovica, Salakovac i Mostar , a posebno urbane naseljene sredine u
na rijeci Neretvi | centralnoj-gradskoj i juznoj zoni.
U zadnjih godina, intenzivnija pojava u ravni¢arskom djelu doline Neretve i
3. Poplave . . . «
pritoke Bune, uz manje materijalne Stete
Susa, kao prirodna nesreca koja nanosi velike Stete na ratarskim i vocarskim
4. Susa kulturama, najc¢esée je pogadala podrucja Mostara koja nemaju razvijen
sustav navodnjavanja, nanijevsi im velike materijalne Stete.
To je pojava-opasnost koja se javlja skoro svake godine i koja nema samo
5. Pozar jedan uzro¢nik, a u obliku pozara otvorenog prostora i s najve¢im Stetama
zabiljezen na sjevernom i juznom podru¢ju Grada Mostara;
Tuca (led)
6 tijekom Prirodna nesreca koja nastaje iznenadno i kratko traje, a njezin negativni
’ proljetnih i ucinak je najizrazeniji na vocarskim i ratarskim kulturama ;
jesenjih mjeseci
7 Velike hladnoée i | U proteklom razdoblju zabiljezeno je jako djelovanje na podruc¢ju Grada
) olujni vjetrovi Mostara. Olujni vjetar je nanio vecu materijalnu Stetu na stambenim
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objektima te objektu Osnovnih i srednjih $kola.
Masovne Epidemije mogu predstavljati veliku opasnost i negativne posljedice za ¢itavo
3 ljudske, podruéje Grada Mostara;2000.g. registrirane epidemije:Q groznice i bruceloze
’ Zivotinjske i | (Bogodol i Goranci) te Meningitis viroza (gradska naselja).
biljne bolesti 2020. pandemija koronavirusa.
9 Visoki  snjeZni | Posebno su bili zabiljezeni 1999. i 2005. godine u zimskom razdoblju i to na
) nanosi vi§im podruc¢jima Grada Mostar, kao i 2012.godine
Kemijsko- IzloZena su sva veca naseljena mjesta Mostara: zagrijavanje stambenih i dr.
10 biolosko objekata, intenzivniji cestovni promet, smjeSteni industrijski kapaciteti i sl.;
oneciscenje
zraka, vode i tla
1. | MES i NUS Ugrozena su podrucja uz nekada$nje linije razdvajanja; Najkontaminiranija
’ podrugja: Vitusa, Rastani, Kuti, Podvelezje, Orlovac, Buna i Krivodol
12 Prometne Ugrozeno je podrucje cijelog Grada Mostara: razlozi su viSestruki — starost i
" | nesrece neispravnost vozila, lo$i i otec¢eni putovi, prometnice i dr.;
13 Ekspanzija i Podrudje koje je posebno ugrozeno, uglavnom je oko plinske stanice u Gradu
" | eksplozije plina | Mostaru (racunajuci i mrezu benzinskih crpki — prodaja plina);
14 Odroni i Ova se pojava javlja kao posljedica velikog broja uzroka, a zabiljezena je
" | Klizanja tla i na podru¢ju Grada Mostara;
Od destrukcije prema konstrukciji; od disolucije prema izgradnji institucija
pravne drzave; mir umjesto rat; od destabilizacije prema stabilizaciji; od
" nestabilnosti prema sigurnosti; od etnickog ¢is¢enja prema povratku raseljenih
Drustveno . . . . . 9 . .
15. (- i prognqnlh; od §001Jalnog i .gospoda.l.’skog siromastva i zapstalostl. _prema
; razvoju 1 prosperitetu; od dezintegracija suradnjom prema integracijama u
procest drzavi, regiji, europskim i euroatlantskim; od ugrozavanja prema ostvarenju
ljudskih prava i sloboda; od oSteéenosti i ugrozenost prema zdravoj okolini i
ekosustavu.

1.2.0PCI ZAKLJUCCI 1Z PROCJENE

1. Na razini Grada, postoje kapaciteti koji su funkcionalno integrirani u sustav zastite i
spasavanja za planski odgovor na pojedine prirodne i druge nesrece, a odnose se na
postojece utemeljene sluzbe zastite i spaSavanja, dobrovoljna vatrogasna drustva,
Profesionalnu vatrogasnu postrojbu Grada, policijske snage (prometna i specijalna
policija) i kapaciteta javnih poduzeca. Suradnja sa svim nositeljima planiranja u tijelima
gradske uprave, drugim institucijama i ustanovama je imperativ, jednako u ostvarivanju
strateSke prevencije, izradi i uskladivanju planova zastite i programa razvoja, kao i u
stvaranju povjerenja gradana u institucije pravnog sustava. Ove slozene zadatke moguce
je izvrsiti samo ukoliko se osigura kvalitetan servis u obavljanju ovih poslova i zadataka u
okviru svih tijela gradske uprave.

2. Procjene rizika i opasnosti od prirodnih i drugih nesre¢a obveze su gradskih tijela vlasti,
koje ovisno od konkretnih pokazatelja trebaju biti vrlo detaljne i precizne i u funkciji
postizanja svjesnosti o znacaju priprema za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara
kod tijela vlasti i svjesnosti o osobnoj i uzajamnoj zastiti i spasavanju kod gradana.
Imajué¢i u vidu ukupne prirodne, zemljopisne, urbanistiCke, gospodarske, socijalne,
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migracijske i odlike slozenih drustvenih procesa u uvjetima postojeée drzavne
organizacije u Bosni i Hercegovini, potrebno je jo§ detaljnije i strucno kvalitetnije
procijeniti rizike od prirodnih i drugih nesre¢a, na svim razinama vlasti.

3. Privredna dobra (industrijski kapaciteti, naftne i plinske instalacije, hidrocentrale,
poljoprivredna dobra, Sumski resursi, prometnice i objekti na njima i drugi infrastrukturni
objekti), trebaju s aspekta zastite 1 spaSavanja biti direktno obuhvaceni vrjednovanjem
parametara mogucih nesreca i rizika, stvaranjem baze podataka u resornim sluzbama i
drugim tijelima gradske uprave, ustanovama, zavodima i javnim poduzec¢ima.

4. S obzirom na to da je na teritorijju Mostara, poslije ratnih djelovanja, ostala velika
povrSina oneciS¢ena minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima u provodenju je
koncept protu-minskih akcija u BiH koji polazi od jasne pretpostavke da karakter minskog
problema zahtijeva uspjesnije upravljanje rizikom i to kroz: neprekidno procjenjivanje
minske situacije, efikasno planiranje i koordinaciju i povezivanje svih komponenti protu-
minskih akcija u jedinstven integralan proces. Mnoga podru¢ja u Gradu Mostaru, zbog
kontaminiranosti zaostalim minama, i zbog industrijskog otpada, predstavljaju podrucja za
ozbiljno istrazivanje na uklanjanju ili ublazavanju ovih rizika.

5. Sustinska pitanja problematike okolisa i stvaranja preduvjeta za izbalansirano koriStenje

prirodnih resursa i uspostavu odrzivog razvoja, pitanje je upravljanja zivotnom sredinom i
strategijom prostornog planiranja u zemlji i1 regiji. Problem opasnog (industrijskog,
medicinskog i dr.) otpada, jedan je od prioritetnih problema zastite okolisa.
U Mostaru ne postoji kontrolirani sustav upravljanja opasnim otpadom, kao niti registar
generatora opasnih otpada. Nekontrolirano odlaganje opasnog otpada (povecan broj
manjih ili ve¢ih “divljih” deponija) i nepravilno odlaganje otpada posljedica je odsustva
svjesnosti i drasti¢nog odstupanja od obveza primjene zakonskih odredbi. Takve deponije
bez odgovaraju¢ih projektnih rjesenja, bez tehnicke opremljenosti, bez fizicko-tehnicke
zastite, bez tehnologije odplinjavanja, bez pokrivanja inertnim materijalima, bez
regulacije procjednih voda i infrastrukturnih sadrzaja, su ekoloska atomska bomba.

6. Priroda prijetnje potresa u BiH, Federaciji BiH, Zupaniji, a posebno u velikom gradu kao
Sto je Mostar, velike koncentracije stanovniStva u istom, uz postojecu intenzivnu gradnju i
dogradnju stambenih i poslovnih objekata, ¢esto bez odgovarajucih urbanistickih planova
i dozvola, zahtijeva reviziju i kontrolu primijenjenih standarda gradnje i poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera na postizanju spremnosti (otpornosti na rusenje).

7. Sume, vode i drugi ekosustavi su zna¢ajni za ekonomsko stanje Grada, a ujedno su resursi
koji su ucestalo skloni gubitcima od prirodnih i drugih nesre¢a. Medutim, ukoliko gubitci
nisu odmabh vidljivi i ne predstavljaju izravnu opasnost za stanovnistvo, redovno izostaje
uspjesan odgovor na nesrece i oporavak od nesreca.

8. Stalna i neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nesreca izazvanih djelovanjem prirode
ili ljudskim djelovanjem, zahtijeva suradnju Grada Mostara sa susjednim opc¢inama i
Zupanijama, po potrebi i sa drzavom, u zajedni¢kom planiranju akcija zastite i spasavanja,
primanju i pruzanju medunarodne humanitarne pomoc¢i u slucaju veéih nesreca.

9. Nevladine i organizacije civilnog drustva imaju posebnu ulogu u podizanju svijesti o
znacaju zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i
opasnosti. Zbog raznolikosti sadrzaja djelovanja (pruzanju pomoéi u pronalaZenju,
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spasavanju i zbrinjavanju ugrozenog i nastradalog stanovniStva, osiguranju raznovrsne
humanitarne pomo¢i u slu¢aju masovnih prirodnih i drugih nesreéa (jacih potresa, vecih
pozara i dr.), potrebno je afirmirati druStveni znacaj nevladinog humanitarnog sektora i
organizacija civilnog drustva.

10. Usvojena Procjena ugroZenosti stvara temelj za izradu Programa razvoja zaStite i
spasavanja Grada Mostara i Plana zastite i spaSavanja Grada, kao i programa i planova
gospodarskih poduzeéa i1 njihovo medusobno uskladivanje uz procedure osiguranja
financijske podrske u njihovoj realizaciji.

11. Nakon usvojene Procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nepogoda za podru¢je Grada
Mostara, pristupa se izradi Programa razvoja zaStite i spasavanja u Gradu Mostaru za
razdoblje 2022. - 2028. godine.

I1I- PREVENTIVNE MJERE ZASTITE I SPASAVAN]JA KOJE CE SE
PROVODITI

Ukazujuéi na potrebu utvrdivanja planskih preventivnih mjera zastite i spaSavanja polazi se
od dinjenice da preventivne mjere za zaStitu i spaSavanje moraju imati srediSnje mjesto i
prednost nad svim drugim oblicima organizirane i planirane zaStite od prirodnih i drugih
nesreca.

Podaci o opasnostima i rizicima, planovima, mjerama i aktivnostima na zastiti i spasavanju su
javni, pa nositelji planiranja moraju upoznati stanovni$tvo sa opasnostima i rizicima, na¢inom
zastite i sa planovima zaStite i spasavanja kao i sa pravilima ponasanja u slucaju prirodne i
druge nesrece kao dio prevencije za smanjenje rizika.

1.1.Prevencija kroz mjere i aktivnosti

Vrlo vazan segment mjera prevencije je faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili
drugoj nesre¢i, odnosno vrijeme prije nastanka prirodne ili druge nesrece. Prije nastanka
prirodne ili druge nesrece potrebno je provodenje odredenih mjera zastite i spasavanja kojima
se moze utjecati na sprjeCavanje nastanka prirodne i druge nesrece, odnosno kojima se moze
utjecati na smanjenje djelovanja prirodne ili druge nesrece za Sto su posebno odgovorna tijela
vlasti i pravne osobe

Na temelju Zaklju¢aka iz Procjene ugrozenosti i Politike razvoja prioritetno se namecu
odredene preventivne mjere i aktivnosti zastite i spaSavanja od klju¢nih opasnosti, koje
definiramo kao programske prioritete kroz strateske pravce sa akcijskim planovima u ovom ili
buduéim programima razvoja.

1.2.Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara

Na podruc¢ju Grada registrirano je ukupno 25 sklonista, od toga 15 koriste tre¢e osobe, a 10
sklonista se trenutno ne koristi.
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U toku 2014. i 2015.godine izvrSeno je djelomicno saniranje 13 sklonista, CiS¢enje vecih
koli¢ina otpada i zamjena ulaznih vrata. U 2018. godini izvrSena je procjena trZiSne
vrijednosti, kao i ¢injeni¢no stanje 13 atomskih sklonista.

Polaze¢i od trenutnog stanja opreme i instalacija skloniSta, svi zastitni objekti, dakle i
skloni$ta pojacane i temeljne zastite, mogu se trenutno tretirati kao sklonista dopunske zastite.
Ovisno o vrste prirodne i druge nesreCe stanovniStvo bi se djelomi¢no moglo zastititi u
skloni$tima dopunske zastite, koja imaju manja zaStitna svojstva u pogledu mehanickog,
kemijskog i radioaktivnog djelovanja.

Mjere:

e Stvoriti uvjete za sustavno prikupljanje i koriStenje sredstava namijenjenih za
izgradnju i odrzavanje sklonista,
Aktivnosti:

e u skladu sa utvrdenim potrebama za izgradnju sklonista (temeljne ili dopunske zastite)
i procjene ugrozenosti podrucja Grada od prirodnih i drugih nesreca i potrebe za
sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, u dokumentima prostornog uredenja definirati
lokaciju, vrstu i kapacitet potrebnih sklonista i pristupiti njihovoj obveznoj gradnji,

e s ciljem zastite skloniSta od propadanja i njihovog odrzavanja u ispravnom stanju,
prakticirati njihovo dvonamjensko koriStenje,

e potrebno je utvrditi to¢an broj sklonista koja nisu u nadleznosti Grada Mostara, a
nalaze se u stambenim zgradama i njihova primarna funkcija je zastita stanara.

1.3. Potres

Potres koji je pogodio Mostar i okolinu 26.11.2019. godine izazvao je ozbiljnija oSteCenja na
odredenom broju stambenih objekata i srednjoskolskih i osnovnoskolskih objekata.

Mjere:

e Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave potresa umanjile potrebno je
poduzimati preventivne mjere koje ¢e se provoditi kroz prostorne i urbanisticke
planove Zupanije i Grada. Pored toga, potrebno je primjenjivati odgovarajuée zakone i
provedbene propise o nacinu gradnje stambenih, poslovnih, industrijskih,
infrastrukturnih objekata (putova, Zeljeznica, vodovodne i kanalizacijske mreze i sl.).

e S ciljem preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove vrste prirodne nesrece,
potrebito je izraditi karte (epicentara potresa, seizmiCkog rizika, maksimalnih
intenziteta), seizmoloskih, seizmo-tektonskih i drugih, potrebnih za prostorno
planiranje i seizmicko projektiranje i gradenje.

Aktivnosti:

o U slucaju nastanka potresa veéih razmjera , potrebno je poduzeti odgovarajuce
aktivnosti koje se odnose na spaSavanje ugrozenih i nastradalih ljudi i materijalnih
dobara, a prvenstveno organizirati potragu i spasavanje zatrpanih u ruSevinama i
njihovo zbrinjavanje.

e izrada plana zastite i spasavanja iz rusevina.
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e Izvrsiti procjenu oStecenja seizmike objekata i plan saniranja nastalih tijekom
posljednjeg potresa,a tice se Skolskih objekata

1.4. Poplave i spasavanje na vodi i pod vodom

Poplave su iskljucivo posljedica neuskladenosti kapaciteta rije¢nih korita i ukupne koli¢ine
vode koju treba propustiti na odredenom prostoru.

Mjere:

e Osigurati sredstva (financijska i materijalna) i provodenje redovnog odrzavanja
izgradenih objekata za zastitu od poplava, te jasno utvrditi stupanj zastite koji oni
osiguravaju.

e Administrativnim mjerama osigurati postivanje propisanog upravljanja i koristenja
objekata i prostora u cjelini, a koji imaju uticaj na nastanak poplava, a pritom posebno
voditi racuna o stanju u Sirem slivnom podrucju.

e Kao preventivna mjera utemeljene su Sluzbe za spasavanje na vodi i pod vodom.

AKtivnosti:

e Stalnim i rigoroznim kontrolama provjeravati stanje, upravljanje i koriStenje vode i
vodoprivrednih objekata.

e Azuriranje donesenog ,,Gradskog plan obrane od poplava *“.

e Sluzbe za spasavanje na vodi i pod vodom sustavno opremati sa minimum opreme
potrebne za rad.

1.5. Susa

Nedostatak vode za podmirenje normalnih potreba (za Zivot i razvoj, za obavljanje djelatnosti,
i sl.), u pravilu, podrazumijeva nastanak suse. Nasuprot drugih prirodnih katastrofa, susa se
pojavljuje polagano, traje dugo i zahvata velika podruéja, iako njenu prostornu raspodjelu nije
moguce tocno unaprijed locirati.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je
poduzeti sljede¢e mjere i aktivnosti:

e Uspostaviti jedinstven registar postojecih i novih izvorista i objekata za vodoopskrbu
na podrucju Grada.

e Zahvacanjem dodatnih koli¢ina voda iz raspolozivih ili pripremljenih novih izvorista,
poboljsati snabdjevenost stanovnika kroz ve¢ obuhvaéene javne vodovode i njihovo
prosirivanje na veci broj naselja u kojima je doslo do smanjenja dotoka u spremnike.

e Planirati i osigurati cisterne i druga sredstva za transport vode radi opskrbe
najugrozenijih kategorija stanovnistva.
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1.6. Visoki snijeg i snjezZni nanosi

Za Grad Mostar nije karakteristicna i ¢esta pojava snijega, medutim i ovo podrucje moze biti
ugrozeno snijegom i snjeznim nanosima kao §to je bio zadnji slucaj iz 2012.godine kada je
visina snijega iznosila 85 cm, a 23 dana su bila sa snjeznim pokrivacem .Za period od 2013.
godine pa sve do 2021. godine bio je samo jedan dan sa snjeznim pokrivac¢em > 1 mm.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je
poduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

e Za zadatke spaSavanje nastradalih u snjeznim nanosima i lavinama utemeljene su
sluzbe za spasavanje na visini u udrugama gradana (Gorska sluzba spasavanja i
Hercegovacka Gorska sluzbi spasavanja ),kojima treba pomo¢ u opremanju kako bi
mogli spremno odgovoriti na elementarnu nepogodu.

e U slucajevima kada snage i sredstva civilnih struktura nisu dovoljne u izvrSavanju
zadataka zastite i spaSavanja te pruzanju podrske u akcijama zaStite i spaSavanja,
potrebno je traziti angaziranje OS BIH, u skladu s Zakonom o obrani Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 88/05) i Uredbom za meduresornu
koordinaciju prilikom primanja, upucivanja i tranzita medunarodne pomo¢i u zastiti i
spasavanju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, 77/13).

e S ciljem poduzimanja organiziranih i efikasnih mjera zastite i spaSavanja vazne
aktivnosti u ovom podrucju su nadgledanje i proucavanje rizika od snjeznih nanosa i
lavina, $to podrazumijeva obilazak i opservaciju, a potom obavjestavanje javnosti.

1.7. Tuca (grad, led)

Vazne aktivnosti u ovom podrucju su praéenje gradonosnih oblaka i proucavanje rizika od
tuce (grada, leda), te obavjestavanje javnosti, kako bi se mogle poduzeti efikasne i
organizirane mjere zastite u slu¢aju nastanka nepogode.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece, potrebno je
poduzeti sljedece mjere i aktivnosti:

e U skladu s odredbama Zakona o zastiti i spasavanju i provedbenim propisima koji
reguliraju ovu oblast,moZze se ustanoviti sluzbu za protugradnu zastitu.

e U slucaju pojave gradonosnih oblaka bitno je imati specijaliziranu sluzbu prognoze,
rane najave i pracenja oblaka nevremena, kako bi se na vrijeme reagiralo zZurnim
mjerama zastite.

e Nuzno je razviti sustav radarskog pracenja olujnih oblaka, te unaprijediti prognosticke
modele, koji ée na vrijeme prognozirati nestabilnost atmosfere i prostor na kojem ¢ée se
ona javiti. Kao nastavak razvoja sustava pracenja i prognoze dolazi se do nowcastinga,
vrlo kratkoro¢ne prognoze do 3 sata unaprijed, koja ako je prikladna moze znatno
unaprijediti cijeli sustav zastite.
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1.8. Oluja i mraz

Podruéje Grada Mostara je dana 23. i 24. veljate 2019. godine, zadesila meteoroloska
nepogoda olujni vjetar, koji je u mahove pokazivao i orkansku snagu. Vjetar je bio takve
snage da je prouzroCio odredene Stete na imovini gradana. Za vrijeme prirodne nesrece
izazvane olujnim vjetrom ukupno je bilo 15 povrijedenih osoba od kojih je jedno sa tezim
posljedicama, te je nastala veca materijalna Steta na parkiranim automobilima i krovovima
objekata. U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara od ove prirodne nesrece,
potrebno je poduzeti sljede¢e mjere i aktivnosti:

e Izvrsiti sanaciju i zatitu ruSevnih i oStecenih objekata od udara olujnih vjetrova, kako
bi se otklonila opasnost od istih po stanovni§tvo i materijalna dobra na podrucju
Mostara.

e Izvrsiti sanaciju visokih stabala na mjestima predvidenim za parkiranje vozila .

e Unaprijediti hidrometeoroloski informacijski sustav i razviti sustav rane najave i
prognoze atmosferskih nesre¢a i pojave klimatskih ekstrema u cilju zastite od
prirodnih i drugih tehnoloskih katastrofa i industrijskih nesreca.

1.9. Masovne pojave ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti
Opcée mjere za zastitu od zaraznih bolesti:
1. osiguranje higijenski ispravne vode za pice, kao i sanitarna zastita izvoriSta, objekata i
uredaja koji sluze za snabdijevanje vodom za pice;
2. osiguranje zdravstvene ispravnosti zivotnih namirnica i sanitarno-tehnickih i higijenskih
uvjeta za njihovu proizvodnju i promet;
3. uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih materija na nacin i pod uvjetima kojima se
osigurava zastita od zagadivanja voda i zemljista, kao i odrzavanje glodara i insekata na
bioloski prihvatljivom minimumu;
4. odrzavanje sanitarno-tehnickih i higijenskih uvjeta u javnim zgradama, sredstvima javnog
prometa i na javnim mjestima;
5. vr$enje obvezne (preventivne) dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u:
e objektima za snabdijevanje vodom za pice
e objektima za proizvodnju i promet namirnica i predmeta opée upotrebe, te sirovina za
njihovu proizvodnju odnosno prijevoznim sredstvima namijenjenim za njihov
prijevoz,
e objektima odnosno prostorima za uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih materija,
e objektima zdravstvenih ustanova i nosioca privatne prakse,
e odgojno-obrazovnim objektima i objektima i sredstvima javnog prometa,
e stambenim objektima i dvoriStima te ostalim objektima gospodarskih drustava (radnim
prostorijama, na radnim povr§inama, sredstvima rada i dr.), drugih pravnih osoba kao i
fizickih osoba - obrtnika

Posebne mjere za spre¢avanje i suzbijanje zaraznih bolesti su:
e predstavljanje i zdravstveno obrazovanje o prevenciji zaraznih bolesti;
e rano otkrivanje izvora zaraze i putova prenosenja zaraze;
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laboratorijska izolacija i identifikacija uzro¢nika;

prijavljivanje; prijevoz, izolacija, hospitalizacija i lijecenje oboljelih osoba;
dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija;

zdravstveni nadzor nad klicono$ama, zaposlenicima i drugim licima;
imunizacija, imunoprofilaksa i hemoprofilaksa;

karantena, kuéna izolacija i zdravstveni nadzor

Navedene opée i posebne mjere za zastitu od zaraznih bolesti, provode sukladno s svojim
planovima pravne osobe, ¢ija je redovna djelatnost zdravstvena zastita stanovnistva.

Opce mjere zaStite Zivotinja:

preko nadleznih grani¢nih tijela i inspekcija, prilikom uvoza hrane, zivotinja, njihovih
proizvoda kao i sto¢ne hrane, osigurati kvalitetnu kontrolu;

osigurati higijenski ispravnu vodu za napajanje Zzivotinja, kao i sanitarnu zastitu
izvorista;

ojacati inspekcijske sluzbe radi sprjeCavanja prometa roba zivotinjskog podrijetla u
unutraSnjem prometu koje ne zadovoljavaju higijensko-epidemioloske mjere;
uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih materija na nacin i pod uvjetima kojima se
osigurava zastita od oneciS¢enja (vode i tla (okolis));

osiguravanje zoohigijenskih i drugih veterinarsko-zdravstvenih uvjeta uzgoja i
koristenja zivotinja i ocuvanja zdravlja i pravilne prehrane, njege i drzanja zivotinja i
kroz edukativne procese koje trebaju provoditi nadlezna tijela u Zupaniji i Gradu;

u suradnji s veterinarskim i drugim institucijama osigurati vrSenje preventivne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije;

osiguravanje dovoljne koli¢ine imunoloskih sredstava;

omoguciti institucijama koje se bave edukacijom (visokoskolske ustanove) i druge
institucije koje se bave ispitivanjem hrane da sukladno s vazeéim propisima i
direktivama EU dobiju odgovarajuce akreditacije, odnosno da budu akreditirani za
vrSenje ispitivanja hrane od strane EU.

Posebne mjere zastite Zivotinja

provodenje mjera na ranom otkrivanju i sprjecavanju pojave zaraznih, parazitskih i
drugih oboljenja i lijeenje oboljelih Zivotinja;

laboratorijsko ispitivanje faktora zaraznih bolesti odnosno epidemija zaraznih bolesti,
laboratorijska pretraga vode, namirnica zivotinjskog podrijetlo, laboratorijska pretraga
sirovih koZa na bedrenicu;

dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija, te radijacijska dekontaminacija Zivotinja,
proizvoda zivotinjskog podrijetlo, tla, objekata, opreme;

zastitna cijepljenja;

kontrolu kretanja zivotinja te ograniCavanje ili zabrana uvoza i prijevoza Zivotinja i
proizvoda zivotinjskog podrijetla.
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Aktivnosti

e Neophodno je permanentno osiguravati higijenski ispravnu vodu za napajanje
zivotinja, kao i sanitarnu zastitu izvorista;

e Provoditi uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih tvari na nacin i pod uvjetima
kojima se osigurava zastita od oneci$cenja voda iz tla;

e Osiguravanje veterinarsko-zdravstvenih uvjeta uzgoja i koristenja zivotinja i oCuvanja
zdravlja i pravilne ishrane, njege i drzanja zivotinja;

e Redovno, dva puta godiSnje, obavljati preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije kao i jacanje kapaciteta ovlastenih veterinarskih laboratorija.

Mjere koje se poduzimaju za ublaZavanje i otklanjanje posljedica prouzrokovanih
biljnim i zaraznim bolestima:
e uniStavanje zarazenog bilja uklanjanjem zarazenih stabala,
e dezinfekcija, deratizacija i dezinsekcija prostorija za smjestaj, preradu i ¢uvanje bilja,
e posjedovanje sredstava za suzbijanje odredene biljne zarazne bolesti (poljoprivredne
apoteke posjeduju sredstva za suzbijanje biljnih bolesti i unistavanje Stetocina),
e zabrana gajenja pojedinih vrsta bilja za odredeno vrijeme na odredenom podruéju,
e organizacija zabrane stavljanja u promet i uporabe kontaminiranog bilja i biljnih
proizvoda,
e snage za provodenje, ublazavanje i otklanjanje posljedica biljnih zaraznih bolesti
postoje, ali su sredstva nedovoljna za provodenje zastite bilja i biljnih proizvoda.

1.10. Pozari

Mjere zastite od poZara u oblasti prostornog planiranja

Tijelo uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja mora osigurati da se pri izradi
dokumenata prostornog uredenja i to:

e uvjete za efikasno spasavanje ljudi, zivotinja i materijalnih dobara;

e potrebne razmake ili protupozarnu udaljenost izmedu objekata;

e prometne i manipulativne povrSine za interventna vozila;

o prikljucke za osiguranje vode potrebne za gaSenje pozara;

e primjenu odgovaraju¢ih materijala koji ne mogu biti uzro¢nici nastanka i prijenosa

poZara.

Preventivne mjere koje se provode pri projektiranju i gradnji gradevina
Pri projektiranju i izgradnji gradevina i ugradnji prikljucaka, opreme, uredaja i postrojenja,
kao i njihovoj proizvodnji, moraju se predvidjeti i primijeniti mjere zastite od pozara koje ¢e
omoguciti:
e smanjenje mogucnosti nastanka pozara;
e pravodobno otkrivanje i izvje$¢ivanje o pozaru;
¢ cfikasno spaSavanje ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara (u gradevini i izvan nje);
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e ograni¢avanje §Sirenja vatre i dima;
o cfikasno gasenje pozara;
e osiguranje prometnih i manipulativnih povrS§ina za interventna vozila.

Aktivnosti

e Inzistirati od strane nadlezne inspekcijske sluzbe zastite od pozara i drugih
inspekcijskih sluzbi na provedbi zakonom propisanih mjera zastite od pozara.

e Izraditi Plan zastite od pozara Suma i Sumskog zemljista ( donijeti Zakon o Sumama).

e Pravne osobe i drzavna tijela moraju u svojim objektima provoditi preventivne mjere
zastite od pozara (redovno servisiranje i ispitivanje PP opreme, vrsiti obuku djelatnika
o rukovanju sa tom opremom ,imati uposlenika na poslovima zastite od pozar).

e Popunjavanje vatrogasne postrojbe do propisanog broja vatrogasaca ,te nabavka
sredstava i opreme

e Osnivanje dimnjacarske sluzbe.

e Vrsiti redovnu i kontinuiranu obuku vatrogasaca.

1.11. RuSenje i prelijevanje brana na akumulacijama
Prilikom projektiranja i gradnje brana u primjeni su odgovarajuci propisi:
e Tehnicki propisi za projektiranje i gradenje brana;
e Uputstva za tehnicka motrenja visokih brana;
e Pravilnik o tehni¢kim normativima za seizmicko motrenje visokih brana.

U cilju zastite stanovniStva i materijalnih dobara, posebno nizvodno od visokih brana i
akumulacija za koje postoji potencijalna opasnost, potrebna je dosljedna primjena vazecih:
«Tehnickih propisa», «Uputa» i «Pravilnika» kojima se definiraju:

e Fizikalna (izvidnicka: vizualna i optickim instrumentima) motrenja;

¢ Geodetska motrenja;

e Seizmoloska motrenja.

e Sustav za javno uzbunjivanje(sirene)

AKtivnosti

Radi koordiniranja klju¢nih aktivnosti u fazi vanredne obrane od poplava aktivira se
Operativni centar civilne zastite Grada. Operativni centar civilne zastite izvjestava Gradski
stozer civilne zaStite o situaciji na poplavljenim podrucjima, poduzetim mjerama i stanju
objekata obrane od poplava, te daljnjoj tendenciji razvoja poplava kako bi se mogle poduzeti
odredene mjere iz djelokruga Gradskog stozera CZ kao S§to su:
e planiranje i provodenje evakuacije stanovni$tva i materijalnih dobara iz ugrozenih
rajona, planiranje i osiguranje prevozenja i prelaska rijeka i jezera,
e opskrba poplavom ugrozenog stanovniStva potrebnim namirnicama i drugim
potrepstinama radi prezivljavanja,
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e uceSce na snimanju posljedica izazvanim poplavama i poduzimanje drugih mjera iz
djelokruga Gradskog stozera CZ.

1.12.Eksplozije plinova i drugih opasnih materijala

Na podrucju Grada Mostara nalaze se 36 benzinskih crpki, terminal za avio gorivo u Zracnoj
luci, skladiste acetilena ,,Messer*, skladiste eksploziva u Bac¢evi¢ima.
Preventivne mjere koje se poduzimaju u cilju sprecavanja nastanka eksplozije:

e Zagtita od pozara za ovo podrucje regulirana je Pravilnikom o izgradnji postrojenja za
upaljive tekucine i o uskladiStenju upaljivih tekucina i Pravilniku o izgradnji stanica
za opskrbu motornih vozila gorivom i za uskladiStenje i pretakanje goriva.

e mjere koje se poduzimaju od strane MUP-a u cilju osiguranja provodenja propisa o
zastiti od eksplozija tijekom rada sa eksplozivnim tvarima usmjerene su prema
vlasnicima gradevina, gradevinskih, elektricne, plinske, ventilacijske i druge
instalacije, dimnjake i loziSta, kao i druge uredaje koji mogu prouzrokovati nastajanje
i Sirenje pozara i eksplozija, sukladno s tehnickim normativima i uputama
proizvodaca, o cemu moraju posjedovati dokumentaciju.

Aktivnosti

e Redovni inspekcijsko-nadzorni pregledi u gospodarskim subjektima koji se bave
nabavkom, prodajom, uporabom i skladistenjem eksplozivnih tvari .

e Redovnu obuku svih uposlenih iz zastite od pozara,

e Periodi¢ni pregled i kontrolno ispitivanje aparata za pocetno gasenje pozara,

e Ispitivanje svih instalacija od strane ovlaStenih pravnih osoba (elektroinstalacija,
gromobranska), hidrantska mreza.

1.13. Radioaktivno i drugo onecisé¢enje zraka, vode i tla

Mjere zastite Zivota i zdravlja sadasnjih i bududéih generacija, mjere ocuvanja okolisa
od Stetnog djelovanja ionizirajuceg zracenja i potrebne radijacijske sigurnosti pri upotrebi
ionizirajuceg zracenja regulirano je Zakonom o zastiti od ionizirajuceg zracenja i radijacijskoj
sigurnosti («Sluzbene novine Federacije BiH» broj: 15/99) i odredenim propisima donesenim
na temelju ovoga zakona.
RKB zastita Federacije BiH, Zupanije i Grada u kontekstu zakonskih rjeSenja obuhvata mjere
i postupke koje treba organizirano provoditi radi sprjecavanja, ublazavanja i otklanjanja
posljedica od RKB djelovanja na stanovnistvo, zivotinjski i biljni svijet, materijalna dobra,
kao i ublazavanje i otklanjanje posljedica tehnoloskih havarija i drugih akcidenata od RKB
agensa u miru. Kroz program dodatnog opremanja civilne zastite u Federaciji BiH, koji je
podrzan od strane Vlade Federacije BiH u 2001. godini, planirano je dalje organiziranje sluzbi
RKB zastite u zupanijama i njihovo opremanje.
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AKtivnosti

e Pristupiti provodenju Odluke o vrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za
provodenje osobne i kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim objektima i
stambenim zgradama od prirodnih i drugih nesre¢a s rokovima za njihovu nabavku.

e Opremiti i obu¢iti Sluzbu RKB zagtite u okviru Zavoda za javno zdravstvo HNZ sa

sjediStem u Mostaru.

1.14. Mine i neeksplodirana ubojna sredstva (NUS)

Uvidom u bazu podataka BHMAC-a za Grad Mostar, povrSine zavrSenih zadataka sa
statusom 7 (certificirani i arhivirani) su sljedece:

1. Mostar —Istok -1.911 m?
2. Mostar —Jug -185.890 m?
3. Mostar —Jugoistok -1.393.607 m?
4. Mostar —Sjever -253.999 m?

Na podrugju Grada ostalo je jos 21 km? sumnjivih povrsina.

Mjere i aktivnosti koje se poduzimaju:

e Plan razminiranja u Bosni i Hercegovini uskladen je u sa Strategijom protu-minskog
djelovanja za period 2018-2025.godine, usvojenom od strane Vije¢e ministara BiH na
176. sjednici odrzanoj 05.08.2019.godine, ("Sluzbeni Glasnik BiH* broj: 70/19).

e Trenutno u Bosni i Hercegovini ima 26 akreditiranih organizacija od kojih je 9
komercijalnih kompanija, 12 akreditiranih nevladinih i 5 vladinih organizacija
(Oruzane snage BiH, Federalna uprava civilne zastite, Republicka uprava civilne
zastite, Civilna zastita Brc¢ko Distrikta i Drustvo crvenog kriza BiH),koje se bave
razminiranjem.

e Za provodenje Plana razminiranja financijska sredstva se osiguravaju iz donatorskih
sredstava, proracuna institucija BiH i proracuna entiteta, kao i iz drugih izvora, shodno
odredbama ¢lanka 18. Zakona o razminiranju u BiH.
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IV-STANJE ORGANIZIRANOSTI CIVILNE ZASTITE I
DOSTIGNUTA RAZINA RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA OD
PRIRODNIH I DRUGIH NESRECA

U skladu s obvezama iz Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrecéa i provedbenih propisa koji su proistekli iz ovoga zakona, a nakon
prikupljanja i analiziranja pokazatelja provodenja tih obveza, konstatiramo da je stanje
organiziranosti strukture sustava zastite i spaSavanja na podru¢ju Grada Mostara dosta dobro,
Sto pridonosi efikasnosti djelovanja sustava zastite i spasavanja u fazi prevencije, spasavanja i
otklanjanja posljedica, §to se vidi iz sljedeceg analiti¢kog prikaza.

Na temelju ¢lanka 28. Statuta Grada Mostara (,,Gradski sluzbeni glasnik Grada Mostara“ broj:
4/04) i ¢lanka 197. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®“, broj: 39/03), Gradsko vijece Grada
Mostara, na svojoj sjednici od 14.07.2004 god. donosi Odluku o osnivanju SluzZbe civilne
zastite i vatrogastva Grada Mostara, kao i operativni centar u skladu sa Zakonom o zastiti i
spasavanju. Pored gradske sluzbe civilne zastite u tijelima uprave Grada Mostara postoji 18
sluzbi sa izvjesnim pravima i obvezama u oblasti zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara.

a) Operativni centar Grada Mostara je u fazi organiziranja i opremanja, tako da je trenutno
popunjen sa 20% ljudstva (jedan od predvidenih pet po Pravilniku o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi CZ i vatrogastva). RaspolaZe prostorom od oko 25 m? i
radi 8 satno radno vrijeme.

Zbog nedostatka opreme i ljudstva ,Operativni centar CZ Grada Mostara, putem jednog
fiksnog telefonskog prikljucka i tel/fax-a obavlja razmjenu podataka i informacija sa OC
Zupanije i nadleznim tijelima i sluzbama Grada Mostara.

Polaze¢i od vaznosti informacijske i komunikacijske podrSske u upravljanju prirodnim i
drugim nesre¢ama u civilnoj zastiti Grada Mostara, a posebno Operativnog centra civilne
zastite, kao i1 unaprijed definiranih korisnika tog sustava, tehnicka rjeSenja moraju zadovoljiti
potrebu maksimalne funkcionalnosti bez obzira na utjecaje i okolnosti koje na sustav mogu
djelovati. U narednom periodu je planirana fazna realizacija opremanja Operativnog centra.

Prva faza realizacije je neophodno opremanje, obucavanje, funkcionalno uvezivanje
Operativnog Centra sa nadleZnim sluzbama i OC Zupanije tj. uspostaviti temeljni sustav veza
civilne zastite na razini Grada Mostara.

U drugoj fazi, obzirom da je veliki broj el. sirena za uzbunjivanje unisten u proteklom ratu,
pokrenuti i realizirati projekt obnove i dogradnje sustava za javno uzbunjivanje stanovniStva
na podrucju Grada Mostara, te isti uvezati sa Operativnim Centrom Grada.

U treéoj fazi realizirati dodatno opremanje namjenskom i sofisticiranom opremom i
sredstvima koja ¢e omoguciti kompletan i nesmetan rad OC Grada 1 u najtezim uvjetima i
okolnostima. U ovoj fazi je neophodno da centar raspolaze sa svim vrstama veza, kvalitetno
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rezervno napajanje, uvezanost sa susjednim opéinskim, Zupanijskim i Federalnim OC.U tu
svrhu potrebno je instalirati:

- upravljacko-komunikacijski pult za manipulativne operacije u vezama

- raCunarska mreza u funkciji podrske komunikacijskom sustavu

- rezervno napajanje elektricnom energijom

b)Odsjek civilne zaStite je trenutno smjeSten u objektu u Sjevernom logoru koji je u
regulacionom planu oznacen kao privremeni, a isto tako ni prostorno ni funkcionalno ne
zadovoljava potrebe. Posebno je problemati¢an smjestaj Operativnog Centra CZ te skladisni
prostor. Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi CZ i
vatrogastva, odsjek civilne zastite potrebno popuniti odgovaraju¢im brojem ljudi.

¢)Donesena Odluka o utemeljenju povjerenstva za procjenu Stete koje nastanu na materijalnim
i drugim dobrima izazvanim djelovanjem prirodnih i drugih nesreca, broj:02-46-2684/19.

d)Na temelju ¢lanka 29. tocka 5. i clanka 106. Zakona o zaStiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj
39/03,22/06 i 43/10) ¢lanka 4. i 5. Pravilnika o nacinu rada i funkcioniranju StoZzera i
povjerenika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH br. 77/06, 5/07 i 32/14), ¢lanka
28. Statuta Grada Mostara,0Odluke o Izmjeni Statuta Grada,Gradsko vije¢e Grada Mostara je
28.10.2021. godine donijelo je Odluku o utemeljenju StoZera civilne zastite Grada Mostara.
Stozer civilne zastite Grada Mostara je popunjen 70%.

e)U skladu s ¢lankom 123. stavak 3. Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj39/03 i 22/06) i ¢lanka
10. stavak 1. tocka 3 i Clanka 49. Pravilnika o organiziranju sluzbi zastite i spasavanja i
jedinica civilne zastite, njihovim poslovima i nacinu rada (Sl. novine F BiH br. 77/06),
Gradonacelnik Grada Mostara, na prijedlog Sluzbe civilne zaStite i vatrogastva donio je
Odluka o organiziranju sluzbi zaStite i spaSavanja Grada Mostara (Sluzbeni glasnik Grada
Mostara“ broj:6/07), te dopunu Odluke o organiziranju sluzbi zaStite i spaSavanja Grada
Mostara broj: 02-46-10634/12.Utemeljeno je 8 sluzbi zastite i spaSavanja. Ove sluzbe su
utemeljene u 11 pravnih osoba i udruzenja gradana na podrucju Grada.

e Sluzbe za medicinsku pomo¢ utemeljena pri JU “Dom zdravlja” Mostar

o Sluzbe za medicinsku pomo¢ utemeljena pri JU ,,Dom zdravlja Stari grad* Mostar

e Sluzbe za zaStitu zivotinja i namirnica zivotinjskog podrijetla utemeljena pri
Veterinarskoj stanici BiS¢e polje — Mostar

o Sluzbe za Cistocu i asanaciju terena utemeljena pri JP Komunalno d.o.o. — Mostar

e Sluzbe za vodoopskrbu utemeljena pri “Vodovod”d.o.o. — Mostar

e Sluzbe za spaSavanje iz ruSevina utemeljena pri “HP Investing”d.o.o. — Mostar

e Sluzbe za spasavanje sa visina, utemeljena pri Gorskoj Sluzbi SpaSavanja Stanica—
Mostar
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e Sluzbe za spasavanje sa visina, utemeljena pri Hercegovackoj Gorskoj Sluzbi
Spasavanja

e Sluzbe za spasavanje na vodi i pod vodom utemeljena pri Interventnoj spasilackoj
sluzbi

e Sluzbe za spasavanje na vodi i pod vodom utemeljena pri Sportsko ekoloskoj Udruzi
Hercegovina- Mostar

o Sluzbe zastite i spasSavanja Crvenog kriza/krsta Grada Mostara

1. Pregled popune StoZera civilne zastite

Odluka o utemeljenju StoZera civilne zastite Grada Mostara kao i Zapovjednika, Nacelnika i
¢lanova Gradskog Stozera civilne zastite (,,SIuzbeni glasnik Grada Mostara® broj 20/21).

Tablica 1.-Pregled popune Stozera civilne zastite (Obrazac CZI1)

Naziv StoZera POPUNJENOST | STRUCNA
r/br | Tko i kada je donio SPREMA
o <
Odluku o formiranju Z
Stozera? = 8 Ej = % g E
Z5 5 2B, g
& > O 7 N wn [75) ]
&8 s N S =9 vl wn | <
S & &= £Ee|&|Ze>|>8 |z| =z
1 2 3 4 5 6 | 7 [ 8[9 |10 |11] 12
1. | (,,Sluzbeni glasnik
Grada Mostara®“,
broj: 20/21) MOSTAR 9 7 2 7
I
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2. Pregled popune pripadnika civilne zaStite u pravnim osobama
Tablica 2. -Pregled popune pripadnika CZ u pravnim osobama

Ukupan br. POL STAROSNA STRUCNA
r/br pripadnika CZ STRUKTURA SPREMA
u pravnim 5 DO | 35- | 45- O I I . NAPOMENA
osobama M Z 35 40 60 >60 ;j >§ % %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 13
1. 10 9 1 3 4|3 JU “Dom zdravlja”Mostar
2. 10 10 3143 JU “Dom zdravlja Stari
grad* Mostar
3. 15(7) 6 1 2 4 | 1 | Veterinarska stanicia
4. 22 22 1 2 | 19 | JP Komunalno d.o.0
5. 102 87 |15 “Vodovod”d.o.o.
6. 42 42 40 | 2 | “HP Investing”d.o0.0.
7. 18 16 |2 13 5 GSSS- Mostar
8. 30 25 |5 HGSS-Mostar
9. 8 8 ISS-Mostar
10. 6 6 Sportsko ekoloska Udruga
Hercegovina
11. 12 9 3 Crveni kriz Grada
z 275

Pored gradske sluzbe civilne zastite u tijelima uprave Grada Mostara postoji 18 sluzbi
sa izvjesnim pravima i obvezama u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara.
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V - SMJERNICE ZA ORGANIZIRANJE SNAGA I SREDSTAVA
CIVILNE ZASTITE, ODNOSNO SNAGA ZASTITE I SPASAVANJA

1. Organiziranje snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje
Kod organiziranja snaga civilne zastite i planiranja njihovog opremanja potrebito je:

e Snage i sredstva za zaStitu i spasavanje organizirati sukladno s odredbama Zakona o
zastiti 1 spaSavanju §to podrazumijeva optimalan pristup kod odredivanja dijela snaga i
sredstava za ove namjene u okviru struktura civilne zastite, a dijela u okviru drugih
pravnih subjekata i fizickih osoba.

o Definirati potreban broj i vrstu snaga u okviru specijaliziranih postrojba i postrojbi
opce namjene, u sastavu struktura civilne zastite za zastitu i spaSavanje.

e Saciniti godi$nji i petogodi$nji program opremanja snaga civilne zastite, za zastitu i
spasavanje, neophodnim MTS-om.

e Sustavno rijesiti nadin financiranja snaga i sredstava pravnih subjekata i fizickih
osoba, kada se oni koriste u akcijama zastite i spaSavanja i sredstava za zastitu i
spasavanje

Jedinstvena organizacija zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca ostvaruje se organiziranjem i poduzimanjem slijede¢ih mjera i aktivnosti:

= Otkrivanje, pracenje i sprecavanje opasnosti od prirodnih i drugih nesreéa.

= Motrenje i uzbunjivanje o opasnostima i davanje uputa za zastitu i spaSavanje.

= Obucavanje i osposobljavanje za zastitu i spaSavanje.

= Organiziranje, opremanje, obucavanje i osposobljavanje struktura civilne zaStite i
osposobljavanje i odrzavanje drugih vidova zastite i spasavanja.

= Mobilizacija i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje.

= Otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesreca do osiguranja temeljnih uvjeta za
zZivot.

= Nadzor nad provodenjem propisa o zastiti i spaSavanju od prirodnih i drugih nesreca.

= Pruzanje pomo¢i drugim Zupanijama u F BiH, Republici Srpskoj, Distriktu Br¢ko i
drugim drzavama u slucaju prirodne ili druge nesrece.

= Trazenje pomo¢i od drugih Zupanija u F BiH, Republike Srpske, Distrikta Brcko i
drugih drzava, u slu€aju prirodne ili druge nesrece.

Navedene mjere i aktivnosti ostvaruju se putem civilne zastite koja predstavlja organizirani
oblik zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca. Zastitu i
spaSavanje provode: gradani, tijela vlasti, gospodarstva drustva i druge pravne osobe, sluzbe
zaStite i spaSavanja, opCinske sluzbe civilne zastite, Zupanijska uprava civilne zastite, stozeri
civilne zastite i postrojbe i povjerenici civilne zastite, u okviru svojih prava i duznosti, a na
principu suradnje, solidarnosti i uzajamnosti svih ucesnika u sprjeCavanju, otklanjanju ili
ublazavanju posljedica prirodnih ili drugih nesreca.
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2. Organizacija civilne zastite

Organizacija civilne zastite obuhvaca:
= Osobnu i uzajamnu zastitu gradana
=  Mjere zastite i spaSavanja
= Stozere civilne zastite
= Povjerenike civilne zastite
= Sluzbe zastite i spasavanja
= Postrojbe civilne zastite
= Zapovijedanje i uporabu snaga i sredstava civilne zastite

2.1.0sobna i uzajamna zastita gradana

Osobna i uzajamna zastita gradana predstavlja najmasovniji oblik pripremanja i organiziranja
ucesc¢a gradana u zastiti i spaSavanju. Ova zastita se provodi u stambenim zgradama, javnim i
drugim objektima, naseljima i pravnim osobama. Osobna i uzajamna zastita obuhvaca
narocito: obuku gradana, mjere i postupke preventivne zastite, prvu pomo¢ i samopomoc,
zbrinjavanje djece i nemoc¢nih osoba i druge Zurne intervencije u zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara.

2.2.Mjere zaStite i spasavanja
Mjere zaStite i spaSavanja predstavljaju organizirane radnje i postupke preventivne i
operativne zastite i spaSavanja koje pripremaju i provode tijela uprave i druga tijela vlasti i
pravne osobe, odnosno nositelji zastite i spaSavanja. U sluCaju postojanja neposredne
opasnosti od nastajanja prirodne i druge nesreé¢e poduzimaju se slijedeé¢e mjere i postupci:
= aktiviraju se stoZeri civilne zastite i druga tijela nadlezna za zapovijedanje zastitom i
spasavanjem,
= prikupljaju se podaci o prijete¢im opasnostima i utvrduju razmjere tih opasnosti,
= organizira se sustav veza potrebnih za rukovodenje, motrenje, obavje$éivanje i
uzbunjivanje,
= aktiviraju se pravne osobe, prema njihovoj djelatnosti, u odnosu na vrstu opasnosti,
* mobiliziraju se i aktiviraju odgovarajuce sluzbe zaStite i spaSavanja i sredstva za
zastitu i spaSavanje te provode druge aktivnosti i mjere znacajne za sprjecavanje
nastajanja i $irenja opasnosti.

Za vrijeme trajanja prirodne i druge nesrece realizira se neposredno ucesé¢e odgovarajucih
struktura civilne zastite, sluzbi zastite i spaSavanja i drugih pravnih subjekata u provodenju
odgovaraju¢ih mjera zastite i spaSavanja i sklanjanju ljudi i materijalnih dobara u cilju
sprjecavanja Sirenja djelovanja posljedica prirodne i druge nesrece.

U fazi ublazavanja i otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem prirodne i druge nesrece
poduzimaju se slijede¢e mjere 1 aktivnosti: angaziranje strucnih ekipa zdravstvene,
veterinarske 1 komunalne djelatnosti, kao i odgovarajuéih postrojbi civilne zastite na asanaciji
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terena, stvaranje uvjeta za normalizaciju zivota i rada ljudi na ugroZzenom podrudju,
prikupljanje podataka i utvrdivanje obima posljedica nastalih djelovanjem prirodne i druge
nesrece, organiziranje prikupljanja i raspodjela pomo¢i nastradalom stanovnistvu, provodenje
zdravstvenih, veterinarskih i higijensko-epidemioloskih mjera zaStite i spaSavanja i
provodenje drugih mjera kojima se ublazavaju ili otklanjaju posljedice izazvane prirodnom ili
drugom nesre¢om.

U zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od opasnosti i posljedica prirodnih i drugih
nesreca provode se slijedece aktivnosti i mjere zastite i spasavanja:

= Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara obuhvaca planiranje i izgradnju sklonista,
drugih zastitnih objekata, kao i zaklona pogodnih za zastitu i sklanjanje, kao i njihovo
odrzavanje.

= Evakuacija je mjera zastite i spaSavanja koja predstavlja plansko, organizirano i
privremeno premjestanje stanovniStva i materijalnih dobara iz podrucja za koje se
procjenjuje da mogu biti zahvacena prirodnim i drugim nesre¢ama, na neugrozena ili
manje ugrozena podrucja.

= Zbrinjavanje ugroZenih i stradalih osoba vrSi se kada je ugrozena sigurnost
stanovni$tva od prirodnih i drugih nesreca, te kada dolazi do pojave prognanika i
izbjeglica u slucaju ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti. Tada se poduzimaju
zurne aktivnosti 1 mjere za smjestaj, ishranu i osiguranje drugih neophodnih uvjeta za
normalan Zivot ugrozenih, stradalih i izbjeglih osoba.

= Zamracivanje naseljenih mjesta, gospodarskih i drugih objekata, te prometnih vozila,
vrsi se, tijekom no¢i, u ratu, a prema potrebi i u slucaju neposredne ratne opasnosti od
zracnih i drugih djelovanja, sukladno sa procjenom opasnosti.

= Radioloska, kemijska i bioloSka zaStita obuhvaca mjere i postupke koji se
organiziraju i provode radi sprjecavanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica od RKB
djelovanja. RKB zastita obuhvaca: RKB kontrolu, RKB zastitu (osobnu i kolektivnu) i
RKB dekontaminaciju.

= Zastita i spasavanje od ruSenja provodi se radi zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara iz ruSevina koje mogu nastati uslijed zemljotresa, odrona, klizanja
tla, buji¢nih voda ili drugih prirodnih i drugih nesreca. Pri tome se provode mjere,
radnje i postupci na izvidanju rusevina i pronalazenju osoba zatrpanih u rusevinama,
njihovo izvlacenje izvan zone rusenja i zdravstveno zbrinjavanje povrijedenih.

= Zatita i spaSavanje na vodi i pod vodom obuhvaca provodenje zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara u podrucju oko rijeka i jezera, koja mogu biti ugrozena
poplavama ili kao posljedica oSteCenja ili rusenja brana na hidro akumulacijama, te
ostecenja nasipa , kao i od opasnosti od buji¢nih i podzemnih voda.

= Zatita i spasSavanje od poZara obuhvaca pripremu i provodenje preventivnih mjera u
svim sredinama, objektima, mjestima i prostorima gdje postoji mogucnost nastanka
poZzara, zatim organiziranje i pripremanje snaga za gaSenje pozara, organiziranje
motrenja i uzbunjivanja o pojavama pozara, gasenje i lokaliziranje poZzara i spasavanje
ljudi i materijalnih dobara iz objekata i podrucja ugrozenih pozarom.
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= Zastita i spaSavanje od neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) obuhvacda
pronalazenje, otkrivanje, obiljezavanje, iskopavanje, prenosenje, utovar, prevozenje,
istovar, privremeno skladistenje, deaktiviranje i uni§tavanje NUS-a .

= Prva medicinska pomo¢ obuhvaca preventivnu zastitu koju €ine protuepidemijske i
higijenske mjere zastite stanovnika, operativnu zastitu koja se sastoji u pruzanju prve
pomo¢i standardnim i priru¢nim sredstvima na licu mjesta, medicinske trijaze
ranjenih, povrijedenih i oboljelih osoba, sanitetske evakuacije i transporta do najblize
zdravstvene ustanove radi pruzanja opée medicinske pomo¢i ili do odgovarajuce
specijalisticke zdravstvene ustanove radi potpunog zdravstvenog zbrinjavanja.

= ZaStita i spaSavanje Zivotinja i namirnica Zivotinjskog podrijetla obuhvata
sprjeCavanje i lokalizaciju pojava parazitarnih, zaraznih i uzgojnih bolesti, kontrolu
zivotinja, sirovina, proizvoda i otpadaka Zivotinjskog podrijetla, kontrolu ispravnosti
stocne hrane i vode, ukazivanje prve veterinarske pomoci oboljeloj i ranjenoj stoci,
uklanjanje leSeva zivotinja i drugog otpadnog materijala animalnog porijekla i zastitu i
spasavanje namirnica zivotinjskog podrijetla od opasnosti i posljedica prirodnih i
drugih nesreca.

= Asanacija terena se sastoji u poduzimanju sanitarno-higijenskih i sanitarno-tehnickih
mjera na terenu, u naseljima i stambenim i drugim objektima u cilju sprjecavanja
Sirenja zaraznih bolesti, epidemije i drugih Stetnih posljedica po ljude i materijalna
dobra. Ova mjera obuhvaca provodenje slijedecih radnji: uklanjanje, identifikacija i
pogreb poginulih ljudi, uklanjanje leSeva uginulih Zivotinja, dezinfekcija, dezinsekcija
i deratizacija objekata i terena i uklanjanje otpadnih i Stetnih tvari koje ugrozavaju
zdravlje i Zivot ljudi i okoliSa.

= Zastita okoliSa se sastoji u sprje¢avanju nastanka Stetnih posljedica od unistavanja i
onecis¢enja okolisa i u otklanjanju posljedica nastalih uslijed: tehni¢ko-tehnoloskih
havarija u industriji, prometu, kao i drugih nesreca i katastrofa ¢ije posljedice mogu
ugroziti okoli$, a naro€ito prirodne resurse, ispustanja toksi¢nih i Stetnih kemijskih i
drugih materija u okolicu iz industrijskih i termoenergetskih postrojenja, motornih
vozila i individualnih lozi$ta u kucanstvima, u koli¢inama koje uzrokuju emisione
koncentracije u vodi, zraku i zemljiStu iznad maksimalno dozvoljenih vrijednosti,
odlaganja komunalnog, industrijsko-tehnoloskog i drugog ¢vrstog i te€nog otpada i
uslijed djelovanja vremenskih nepogoda na okoli§ (snjezne padavine, poplave, susa,
klizista i drugo), kao i drugih prirodnih nepogoda.

= Zastita bilja i biljnih proizvoda je mjera kojom se provodi zastita bilja i biljnih
proizvoda (povrée, voce, zitarice, ljekovito, ukrasno, krmno, sto¢no i druge vrste bilja
i zasada, Sume i Sumske kulture, biljne sirovine, sjeme i gotovi proizvodi od bilja koji
se koriste za ishranu i lijeCenje) od radioaktivne, kemijske i bioloske kontaminacije i
svih drugih oblika onecis¢enja, kao i zaraznih bolesti i Steto¢ina koje napadaju bilje.

2.3.StoZeri civilne zaStite

Stozeri civilne zastite u opéinama/gradu i u Zupaniji formiraju se kao operativno-struéna tijela
za zapovijedanje akcijama zastite i spasavanja i to samo onda kada nadlezna tijela proglase da
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je nastalo stanje prirodne i druge nesrece na odredenom podrucju, odnosno kada treba
preventivno djelovati prije nastanka prirodne i druge nesrece, kao i za vrijeme vjezbi civilne
zaStite, dok u ratu stozeri funkcioniraju neprekidno. U zapovijedanju akcijama zastite i
spasavanja stozeri civilne zastite obavljaju slijedece poslove:
= QOdlucuju o uporabi snaga i sredstava civilne zastite na zastiti i spasavanju ugrozenih i
stradalih ljudi i materijalnih dobara i te snage rasporeduju na podruéja koja su
ugrozena.
= Zapovijedaju provodenje odgovarajuéih mjera zastite i spaSavanja i odreduju snage i
sredstva koje ¢e provoditi te mjere.
= Usmjeravaju, koordiniraju i rukovode akcijama zastite i spaSavanja svih ucesnika
angaziranih na zastiti i spaSavanju na svom podrucju.
= RjeSavaju sva pitanja koja se u tijeku provodenja aktivnosti na zastiti i spaSavanju
pojave u vezi sa angaziranjem snaga i sredstava civilne zastite i provodenja mjera
zaStite i spaSavanja i samozastite gradana.

2.4.Povjerenici civilne zasStite

Povjerenici civilne zastite odreduju se u naselju, dijelu naselja, stambenim zgradama, selima ,
u tijelima uprave i sluzbama za upravu opcine, drugim tijelima i ustanovama i pravnim
osobama u kojima se ne utemeljuje stozer civilne zaStite. Povjerenici u tijelima uprave i
drugim tijelima vlasti, ustanovama i pravnim osobama vrSe poslove koji se odnose na
organiziranje i pripremanje mjera i aktivnosti na sudjelovanju sluzbenika i zaposlenika na
provodenju osobne i kolektivne zastite i mjera zastite i spasavanja u zgradama i objektima za
koje su zaduZzeni.

Povjerenici u naseljima vrSe poslove koji se odnose na organiziranje i poduzimanje
neposrednih mjera za uées¢e gradana u provodenju samozastite koje se provode u akcijama
zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara za odredeno podruéje, odnosno u objektima za
koje su zaduzeni.

2.5.Sluzbe zastite i spaSavanja

Sluzbe zastite i spasavanja, po pravilu, organiziraju se u udruzenjima gradana i pravnim
osobama ¢ija je redovna djelatnost od neposrednog znacaja za zastitu i spaSavanje. Sluzbe
zastite i spaSavanja vrSe poslove zastite 1 spasavanja po pitanjima koja proizlaze iz temeljne
djelatnosti pravne osobe.

Utemeljitelj sluzbi zastite i spaSavanja duzan je da se stara o njihovoj kadrovskoj popuni, da
osigura potrebnu opremu i tehnicka sredstva za rad, da vrsi obuku i osposobljavanje kadrova
tih sluzbi i da osigura sve druge potrebe za vrSenje poslova iz nadleznosti tih sluzbi. Sve te
poslove treba neposredno da vrsi sluzba civilne zastite grada.
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2.6.Postrojbe civilne zastite

Postrojbe civilne zastite formiraju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage radi
neposrednog angaziranja na izvrSavanju zadataka i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca, kao i otklanjanja posljedica nastalih djelovanjem tih nesreca.
Postrojbe civilne zastite formiraju se kao postrojbe opce i specijalizirane namjene.

Postrojbe opée namjene, po pravilu, formiraju se na nacelima teritorijalne popune. One se
mogu formirati kao timovi, odjeljenja i vodovi.

2.7. Rukovodenje i uporaba snaga i sredstava civilne zaStite

Stozeri civilne zastite aktiviraju se kada nadlezno tijelo proglasi da je na odredenom podrucju
nastala prirodna ili druga nesreca, a izuzetno stozeri se mogu aktivirati i u slucaju kada prijeti
neposredna opasnost od nastanka prirodne i druge nesrece a njihovo aktiviranje, u toj situaciji,
vi$i  sluzba civilne zastite grada, ovisno od podruc¢ja koje je ugrozeno. U zapovijedanju
akcijama zastite i spaSavanja svaki stoZer civilne zastite poduzima one aktivnosti za koje je
ovlasten zakonom.

Uporaba snaga i sredstava na zadacima zaStite i spaSavanja na podru¢ju Grada, vr$i se
sukladno s Planom zastite i spasavanja Grada.

Upotreba snaga i sredstava civilne zastite traje do trenutka kada je zavrSeno spaSavanje
ugrozenih i stradalih ljudi i materijalnih dobara, odnosno kada se ocjeni da daljnju aktivnost
na obavljanju tih poslova i zadataka mogu uspjesno provoditi nadlezna tijela i pravne osobe u
okviru svoje redovne djelatnosti, o ¢emu odlucuje nadlezni stoZer civilne zastite.

3. Opremanje

Trenutno civilna zastita, odnosno organizirane snage zastite i spaSavanja, sluzbe za zastitu i
spaSavanje imaju nabavljenu opremu od stane Sluzbe za civilnu zastitu i vatrogastvo. Opremu
neophodnu da bi mogli efikasno djelovati u akcijama zastite i spasavanja u nastalim prirodnim
i drugim nesrecama jo$ uvijek je nedostatna. Nabavka odgovaraju¢ih MTS i opreme vrsi se iz
namjenskih sredstava za zastitu i spaSavanje, koja se prikupljaju na temelju naknade za zastitu
i spasavanje.

4. Nacini ostvarivanja zaStite i spasavanja
Zastita 1 spasavanje ostvaruje se prije svega dosljednom provedbom Zakona o zastiti i
spasavanju i provedbenih propisa koji proizlaze iz ovog Zakona, te zakonskih i provedbenih
propisa kojima je regulirana ova oblast.
Da bi se ovo ostvarilo potrebno je:
= jizvrsiti meduresorno uskladivanje svih zakonskih i provedbenih propisa u dijelu koji
se odnosi na zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara,
= na svim razinama vlasti donijeti programe razvoja koje treba medusobno uskladiti i
koordinirati,
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= donijeti nove ili azurirati postoje¢e planove zastite i spasavanja, najkasnije godinu
dana nakon donos$enja Programa razvoja,

= osigurati punu transparentnost i odgovornost u troSenju financijskih sredstava
namijenjenih za zastitu i spasavanje.

VI- STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE I SPASAVANJA
ZASTITE OD POZARA I VATROGASTVA SA AKCIONIM
PLANOVIMA NJIHOVE REALIZACIJE

1. Opéenito o strateSkim pravcima

Program razvitka nudi razumijevanje nacina ostvarivanja opredjeljenja definiranih u politici
razvitka u kojoj je za svaki strateski cilj/pravac jedinstveno utvrdeno sljedece:
= osvrt na sadasnje stanje;
= razvojna vizija kroz Ccetiri podruéja djelovanja (prevencija sa ublazavanjem,
pripravnost/ spremnost, odgovor i oporavak);
= temeljni strateski pravci za ostvarenje vizije (provedba) i akcioni plan kroz
specifikaciju konkretnih akcija koje treba poduzeti prema strateskim pravcima.

Osvrt na sadasnje stanje zastite i spaSavanja i zastite od pozara i vatrogastva u Gradu Mostaru
sadrzajno je obradeno u Procjeni ugrozenosti Grada Mostar od prirodnih i drugih nesreca i
Procjeni ugrozenosti od pozara Grada Mostara, tako da se u strateSkim pravcima ukratko
ukazuje na razloge izbora strateskih pravaca razvitka u odredenoj oblasti u odnosu na one
koje nisu prioritet ili ¢iji je stupanj razvitka zadovoljavajuci.

2.Akceijski plan

Akcijski plan svakog strateSkog pravca razvitka sustava zastite i spasavanja i zastite od pozara
i vatrogastva daje specifikaciju konkretnih akcija za razvoj elemenata i njihovo integriranje u
jedinstven, efikasan i funkcionalan sustav u periodu od sedam godina trajanja ovog programa.
Akcijski plan nije ograni¢en na broj aktivnosti kojima ¢e se provoditi i poticati navedeni
strateski pravci. Njega treba promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz koje se razvija
sustav zastite i spaSavanja u Gradu u cijelosti i to od svih nositelja planiranja - tijela vlasti,
nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja, privatnog sektora i gradanstva.

Grad Mostar ¢e kroz Strategiju razvoja Grada Mostara za razdoblje 2022.-2027. g. odredene
strateSke pravce razvitka a koji imaju izuzetno veliki znacaj po razvoj zastite i spasavanja
realizirati u navedenom periodu. Planirana je realizacija mjera iz djelokruga drugih gradski
sluzbi i ustanova i to:

e Podizanje kvalitete urbanog i prostornog planiranja

e Poboljsanje sustava vodoopskrbe

e Poboljsanje sustava prikupljanja i tretmana otpadnih voda

——
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e Unaprijedenije sustava upravljanja otpadom

e Razvoj suradnje s nevladinim sektorom i gradanima

e Unaprjedenje kvalitete socijalnih usluga gradanima i pomo¢i ranjivim skupinama
o Unaprjedenje kvalitete zdravstvenih usluga gradanima

Dio koji se ti¢e Civilne zastite i vatrogastva uklopljen je u mjeru - Stvaranje uvjeta za vecu
sigurnost gradana.

3. Konkretni strateski pravci sa akcionim planovima

3.1.Strateski pravac — Izgradnja i jacanje sustava zaStite i spaSavanja sa posebnim
osvrtom na opremanje i obuku snaga zastite i spasavanja

3.1.1.Presjek trenutnog stanja

U skladu s Zakonom o zastiti i spaSavanju, Odlukom Gradskog vije¢a Grada Mostara
01.04.2005.g. utemeljena je Sluzba civilne zatite i vatrogastva, kao samostalna gradska
sluzba, i u okviru iste funkcionira Odsjek civilne zastite sa Operativnim centrom civilne
zastite.

Potom je utemeljen Stozer civilne zaStite Grada Mostara, tj. imenovan je Zapovjednik/
Komandant i ¢lanovi stoZera, a §to je temelj za efikasno djelovanje struktura civilne zastite u
uvjetima nastanka prirodne i druge nesrece. Takoder, Odlukom Gradonacelnika Grada
imenovano je Povjerenstvo za procjenu Steta, a sve u skladu s ¢lankom 7. stavak 2. Uredbe.
Zakonom je predvideno (Clanak 127. stavak 2. Zakona) da se na razini grada utemelje
jedinice civilne zastite. Trenutno u Gradu je:

= Utemeljeno 8 sluzbi zastite i spaSavanja specijalizirane namjene. Ove sluzbe su
utemeljene u 11 pravnih osoba i udruzenja gradana na podruc¢ju Grada

3.1.2.Prevencija i ublaZavanje

3.1.2.1.Normativna regulativa

e Zakonu o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 39/03 i 22/06) ,
e Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
64/09),
-Pravilnik o nadinu rada i funkcioniranja stoZera i povjerenika civilne zastite (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br. 77/06, 5/07 i 32/14);
-Pravilnik o odjeéi i obu¢i, oznakama specijalnosti i komandnih duznosti, upotrebi znaka
civilne zastite i identifikacijskoj iskaznici za pripadnike civilne zastite (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 10/19);
-Pravilnik o organiziranju sluzbi zastite i spasavanja i jedinica civilne zastite, njihovim
poslovima i nacinu rada (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 77/06);

39



03. Juni/ Lipanj 2022. SLUZBENI GLASNIK Broj 11 Strana 90
Grada Mostara

-Pravilnik o sadrZaju i nacinu vrSenja inspekcijskog nadzora u oblasti zastite i spasavanja iz
nadleznosti federalne i zupanijskih uprava civilne zastite (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj 3/07);

-Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne zastite (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 9/19);

-Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije obveznika civilne zastite (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj 01/19).

-Odluka o vrsti i minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za provodenje osobne i
kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim objektima i stambenim zgradama od
prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 23/04 i 58/06);

-Odluka o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne novcane pomo¢i opcinama i
zupanijama za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesreca (,,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 60/06, 8/10 1 21/14);

-Odluka o uvjetima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca (,,SIluzbene novine Federacije BiH, br. 4/12 i

3.1.2.2.Planski dokumenti

Kao mjera prevencije i ublazavanja od prirodnih i drugih nesre¢a doneseni su i odgovarajuéi
planski dokumenti:

- Odluka o Procjeni ugrozenosti Grada Mostara od prirodnih i drugih nepogoda, broj:02-46-
2041/06,

-Odluka o usvajanju Plana zastite i spaSavanja Grada Mostara od prirodnih i drugih
nepogoda, broj:02-46-13008/06,

-Plan obrane od poplava Grada Mostara ,sijecanj 2008.godine,

-Odluka o Programu razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nepogoda Grada
Mostara za razdoblje 2013-2017.godine, broj:02-46-10225/15,

-Izvjesce o obnovi oznaka plavnog vala na podrucju Grada Mostara u slu€aju ruSenja brana u
nizu na rijekama Rami i Neretvi,2017.godina,

- Odluka o Procjeni ugrozenosti Grada Mostara od prirodnih i drugih nepogoda i Odluka o
usvajanju Plana zastite i spaSavanja Grada Mostara ,0zujak 2022.godina.

3.1.3.Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje u slucaju potrebe zastite i spasavanja ovisi od kvalitete
provodenja preventivnih mjera zastite i spasavanja, te je nakon poduzimanja mjera iz
podrucja preventive, neophodno:
= Osnivanje optimalnog broja sluzbi zastite i spasavanje u Gradu ;
= Jzrada tocnih i azurnih evidencija svih sredstava i opreme koju ¢e koristiti
predvidene sluzbe za zaStitu i spaSavanje na gradskoj i Zupanijskoj razini,
uspostaviti jedinstvenu bazu podataka;
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= Stvoriti namjenske rezerve specifi¢ne opreme i sredstava za potrebe sluzbi zastite i
spasavanja, osigurati njihovo servisiranje i obnovu;

= Visoku razinu koordinacije u planiranju, osnivanju i opremanju sluzbi zastite i
spaSavanje i njihovoj upotrebi;

= Tamo gdje nema uvjeta za osnivanje sluzbi zastite i spaSavanja, obvezno pristupiti
utemeljenju jedinica civilne zastite opée namjene, i po mogucénosti jedinica civilne
zastite specijalizirane namjene, takoder osloncem na utvrdene resurse;

= Ogigurati donoSenje odgovarajucih planova zastite i spasavanja i njihova provjera
kroz vjezbe aktiviranja nadleznih za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecéu.

3.1.4.0dgovor — oporavak

Sustina Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i
ekonomicnih snaga za zaStitu i spasavanje je da u uvjetima kada se za to ukaze potreba,
adekvatno i pravovremeno odgovore na prijeteu opasnost pruzajuci pomo¢ ugrozenim
ljudima, te sklanjajuci i Stite¢i materijalna dobra. UspjeSan razvoj ove oblasti, u smislu
odgovora na prirodne i druge nesrece, treba narocito osigurat slijedece:
= da se dobiju racionalne, ekonomicne i efikasne strukture civilne zastite spremne da u
svakom momentu i u svim uvjetima pruze pomo¢ ugrozenom i stradalom
stanovni$tvu,
= da se omoguci pravovremena i adekvatna uporaba snaga i sredstava namijenjenih za
zaStitu i spasavanje, te da se njihovo angaziranje obavi prema Planu prioriteta ovisno o
ugrozenosti odredenog podrucja,
= da se ugrozeno podrudje i pojedinci zastite od moguéih zlouporaba (pljacka i
devastacija na ugrozenom podrucju, nestrucan pristup kod provodenja mjera zastite i
spasavanja i sl.),
= da se osigura pravilno evidentiranje i procjenjivanje Steta nastalih djelovanjem
prirodnih i drugih nesreca (prije ili u toku odgovora), te evidentiranje podataka o
stradalom stanovnistvu,
= da se osigura adekvatno djelovanje struktura civilne zastite i stanovnistva za slucaj da
dode do obolijevanja ili smrti veceg broja ljudi ugrozenih djelovanjem prirodnih i
drugih nesreéa, ili onih koji pruzaju pomo¢ ugrozenim i stradalim.

U cilju unapredenja dostignutog stupnja organizacije snaga i sredstava za zastitu i spasSavanje,
u predvidenom planskom periodu, potrebno je provesti slijedece planove i programe:
= opremiti ipopuniti Gradski stozer civilne zastite i postrojbe opée namjene,
= opremiti operativni centar CZ Grada
= izvrsiti obuku uposlenika u Gradu za potrebe planiranja i provodenja mjera zastite i
spaSavanja, kao i obuku povjerenika mjesnih zajednica, mjesnih stozera civilne zastite,
sluzbi zastite i spasavanja i stanovnistva,
= osigurati fazno popunjavanje stozera, sluzbi 1 povjerenika civilne zaStite
odgovarajué¢im materijalno-tehni¢kim sredstvima, zatim obuku i vjezbu za rukovanje
nabavljenim sredstvima,
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= osigurati planiranje i provodenje mjera zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca kroz redovne planove, programe i projekte gradskih
sluzbi uprave, poduzeca i ustanova na podrucju Grada,

= razraditi i uvjezbati planove djelovanja i planove koordinacije u slucaju kada zaprijeti
nastanak ili nastane prirodna ili druga nesreca.

3.1.5. Provedba

Provedba ovog strateskog cilja se ogleda kroz:

a)Obuka Gradskog stoZera civilne zaStite
Obuka pripadnika stozera, kao operativno-strucnih tijela za zastitu i spasavanja treba da
obuhvati slijede¢u problematiku:
e Koordinacija i zapovijedanje svim akcijama zaStite i spaSavanja, na podrucju svog
djelovanja, posebno za vrijeme trajanja stanja prirodne i druge nesrece.
e Nacin uporabe snaga i sredstava civilne zastite u akcijama zastite i spaSavanja.
e Provodenje akcije mobilizacije snaga i sredstava struktura civilne zastite i drugih
subjekata koji ucestvuju u zastiti i spasavanju.
e Primjena i provodenje dokumenta Plana zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca.
e Donosenje i izvrSavanje zapovjedi u svezi sa provodenjem odgovaraju¢ih mjera zastite
i spasavanja i nacina koriStenja snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje.
e Rjesavanje ostalih pitanja koja se pojave u tijeku provodenja akcija zastite i
spaSavanja.
e Pored poznatih formi rada koje se koriste u obuci navedenih struktura predvidjeti i
ucesce u zajednickim vjezbama koje se organiziraju na gradskoj i zupanijskoj razini.

b)Obuka postrojbi opée i specijalizirane namjene

Obuka pripadnika postrojbi civilne zastite opCe i specijalizirane namjene treba biti realizirana
kroz odgovarajuce programe stjecanja temeljnog teoretskog znanja sa posebnim tezistem na
stjecanje prakticnih znanja, postupaka i radnji za poslove za koje su ove postrojbe
namijenjene. Posebnu paznju treba posvetiti obuci zapovjednika postrojbi opce i
specijalizirane namjene, kroz dodatne teCajeve i prakticne vjezbe, kao najodgovornijim
osobama za prakticno rukovodenje akcijama zastite i spasavanja.

¢)Obuka stanovnistva

StanovniS§tvo se putem obuke mora osposobiti za uspje$no vrSenje svih poslova i zadataka
koji spadaju u osobnu i uzajamnu zastitu gradana, koja je predvidena u ¢lanku 41. Federalnog
zakona o zastiti i spasavanju.

Ta zastita je u funkciji osobne zastite gradana, njihove obitelji i njihove imovine, koju oni
osobno treba da provode u svojoj kudi ili stanu gdje Zive i gdje se nalazi njihova imovina.
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d) Osigurati fazno popunjavanje stozera, sluzbi i povjerenika civilne zastite odgovaraju¢im
materijalno-tehnickim sredstvima, zatim obuku i vjezbu za rukovanje nabavljenim sredstvima,

3.1.6. Akcioni plan

Za realizaciju programa, organizacije, opremanja, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja snaga
za zastitu i spasavanje, potrebno je poduzeti slijedece korake:

Akcioni plan poboljSanja zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca

1. Donosenje Nastavnih planova i programa obuke struktura civilne zastite na razini Grada .
Izrada planova opremanja specijaliziranih sluzbi zastite i spasavanja
3. -Nadogradnja sustava komunikacije -OC Informaticka i ICT oprema

Potrebno je prosirenje sustava komunikacije na podrucje cijeloga Grada Sto iziskuje
nabavku i ugradnju telekomunikacijske i druge opreme, proSirenje sustava video
nadzora nad zgradama i infrastrukturnim objektima od znacaja za Grad u slucajevima
prirodne i druge nesrece, instaliranje modula komunikacije sa drugim sluzbama i
operativnim centrima.

-Izgradnja objekta za smjeStaj Sluzbe/Odsjeka Civilne zastite (postoje¢i objekt u
regulacionom planu je oznacen kao privremeni, a isto tako ni prostorno ni funkcionalno
ne zadovoljava potrebe).

4. Izradu baze podataka o svim resursima

5. Uredenje odgovarajuceg poligona za prakti¢nu obuku za osposobljavanje u vodenju akcija
zastite i spaSavanja po razli¢itim mjerama zastite i spaSavanja

6. Odrediti kadrove civilne zastite Grada Mostara koji ¢e zavrsiti odgovarajucu obuku u

Federalnom centru za obuku za zastitu i spasavanje , te potom prenijeti ste¢eno znanje na
gradsku razinu.

7. Izraditi bazu podataka o svim smjestajnim kapacitetima

Nositelji akcionog plana

Gradonacelnik,Nacelnik Odjela za organizaciju, pravne poslove, opéu upravu, civilnu zastitu i

vatrogastvo,Sluzba civilne zastite i vatrogastva, Odsjek za civilnu zastitu
Nac¢in financiranja- iz sredstva posebne naknade

Financijski obuhvat , opremanje svih struktura civilne zastite ,izradu baze podataka o svim
resursima, stalno azuriranje baze podataka resursa, sredstva se osiguravaju prema ¢lanku 180;
183 i 184. Zakona za zastitu i spasavanju.

Grad osigurava financijska sredstva za obucavanje i vjezbe svojih struktura zastite i
spaSavanja iz proracuna i sukladno s ¢lankom 184. Zakona o zastiti i spaSavanju.
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3.2.Strateski pravac - Program razvoja zastite od poZara

Zastita od pozara obuhvata skup mjera i radnji upravne, organizacijske, struéne, tehnicke,
obrazovne i propagandne prirode, koje se poduzimaju u cilju sprjecavanja izbijanja i Sirenja
pozara, njegovog otkrivanja, te zaStite ljudi, biljnog i Zivotinjskog svijeta, materijalnih,
kulturnih, povijesnih i drugih dobara i okolisa .

U okviru Programa razvoja, sukladno s ¢lankom 17. Zakona o zastiti od pozara, utvrdena su i
pitanja koja se odnose na programiranje razvoja zastite od pozara , s obzirom da se zastita od
pozara i vatrogastva na podru¢ju Grada (na nacin utvrden u ¢lanku 3. Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastva), organizira i funkcionira u okviru jedinstvenog sustava zastite i
spasavanja koji je ureden Zakonom o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

3.2.1. Presjek trenutnog stanja

Unutar Sluzbe za civilnu zastitu i vatrogastvo je uza organizacijska jedinica - odsjek za
zaStitu od pozara, koji u oblasti zastite od pozara vrsi slijedece poslove:

= definira i predlaze pitanja koja se odnose na razvoj zastite od pozara i vatrogastva u
okviru programa razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca grada, a §to
se vrsi u suradnji sa ostalim sluzbama za upravu grada;

= izraduje Procjenu ugrozenosti od pozara i Plan zastite od pozara Grada i osigurava
njegovu realizaciju uz ucesée gradskih sluzbi za upravu ;

= poduzima odgovarajuée mjere i aktivnosti na organiziranju i provodenju zastite od
pozara na podruc¢ju Grada u skladu s Zakonom,

= vodi bazu podataka o pozarima koji se deSavaju na podrucju Grada (mjesecne i
godisnje statisticke listove o intervencijama).

Organizacija i funkcioniranje zastite od pozara i vatrogastva u Gradu utvrduje se u Planu
zastite od pozara Grada , koji donosi Gradsko vijece na prijedlog Gradonacelnika.

3.2.2.Prevencija i ublazavanje

3.2.2.1.Normativna regulativa

Sustav zastite od pozara se temelji na preventivnom djelovanju svih gradana i institucija i
nadzoru drzavnih tijela u oblasti zastite od pozara. Zakon obvezuje tijela lokalne uprave,
drzavna tijela, kao i pravne osobe i druge subjekte, da osiguraju provedbu mjera zastite od
pozara i nadzor nad njihovom provedbom, donoSenjem procjena i planova zastite od pozara
za objekte koje koriste ili su u njihovom vlasnistvu.

Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno—pravnog uredenja poslovi zastite od
pozara uredeni su :
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e Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastva (,,Sluzbene novine F BiH®, broj: 65/09),

e Zakon o zadtiti od pozara (,,Narodne novine HNZ/K* br.5/04 i 5/09);

e Zakon o upravljanju i odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrada (,,Narodne
novine HNZ/K* br.1/06);

e Zakon o zapaljivim tekuéinama i plinovima (,,Narodne novine HNZ/K* br.3/05);

e Zakon o gradnji (,,Narodne novine HNZ/K* br.5/13);

Oblast zastite od poZara detaljnije je uredena kroz slijedece Pravilnike:

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za za$titu skladista od pozara i eksplozija (,,Sluzbene
novine F BiH* br.23/11);

- Pravilnik o odabiru i odrzavanju aparata za gasenje pocetnih pozara koji se mogu stavljati u
promet s jamstvenim rokom i servisnim rokom (,,Sluzbene novine F BiH* br.46/11);

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za uredaje za automatsko zatvaranje vrata i klapni
otpornih prema vatri (,,Sluzbene novine F BiH* br.50/11);

- Pravilnik o uvjetima, osnovama i kriterijima za razvrstavanje gradevina u kategorije
ugrozenosti od pozara (,,Sluzbene novine F BiH* br.79/11);

- Pravilnik o zastiti visokih objekata od pozara (,,Sluzbene novine F BiH* br.81/11);

- Pravilnik o zastiti od pozara gradevina za javnu uporabu (,,Sluzbene novine F BiH*
br.86/11);

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za vanjsku i unutarnju hidrantsku mrezu za gasenje
pozara (,,Sluzbene novine F BiH* br.87/11);

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za zastitu od pozara i eksplozija pri ¢iS¢enju posuda za
zapaljive tekucine (,,Sluzbene novine F BiH* br.6/12);

-Pravilniku o uvjetima za vatrogasne pristupe i prolaze za stambene i druge zgrade i objekte i
za sve prostore koji se smatraju gradevinama (,,Sluzbene novine F BiH* br.);

-Program obuke zaposlenika u pravnim osobama, drzavnim tijelima i drugim institucijama u
oblasti zastite od pozara (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br.59/10);

-Pravilnikom o polaganju ispita za samostalno rukovanje eksplozivnim sredstvima u oblasti
rudarstva (,,Sluzbene novine F BiH* br.13/11);

-Pravilnikom o izgradnji postrojenja za upaljive tekucine i o uskladistenju upaljivih tekuéina
(,,SLlist* br.20/71 1 23/73) ;

-Pravilniku o izgradnji stanica za opskrbu motornih vozila gorivom i za uskladiStenje i
pretakanje gorival(,,S1.1ist“br.27/71);

3.2.2.2.Preventivne mjere zasStite od poZara koje je potrebno provesti kako bi se
opasnosti od nastajanja i Sirenja poZara smanjile na najmanji moguéi nivo

e Mijere zastite od poZara u oblasti prostornog planiranja

Tijelo uprave nadlezno za poslove prostornog uredenja mora osigurati da se pri izradi
dokumenata prostornog uredenja i to: prostornog plana grada, urbanistiCkog plana,
regulacijskog plana i urbanistickog projekta, predvide prostorne i tehnicke mjere zastite od
poZzara, a naro€ito:
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- uvjete za efikasno spaSavanje ljudi, zivotinja i materijalnih dobara;

- potrebne razmake ili protupozarnu udaljenost izmedu objekata;

- prometne i manipulativne povrsine za interventna vozila;

- prikljucke za osiguranje vode potrebne za gaSenje pozara;

- primjenu odgovarajucih materijala koji ne mogu biti uzro¢nici nastanka i prijenosa pozara.

Gradevine i postrojenja u kojima ée se skladistiti i koristiti zapaljive teku¢ine i plinovi moraju
se graditi na sigurnosnoj udaljenosti od ostalih gradevina i komunalnih uredaja, u skladu s
odredbama Pravilnika o izgradnji postrojenja za upaljive tekucine i o uskladistenju upaljivih
tekucina (,,SL1ist“ br.20/71 i 23/73) i Pravilnika o izgradnji stanica za opskrbu motornih
vozila gorivom. Mjesta za gradnju gradevina u kojima se obavlja proizvodnja, smjestaj i
Cuvanje eksplozivnih tvari, sukladno Pravilniku o uvjetima i na¢inu provedbe sigurnosnih
mjera pri smjeStaju i skladiStenju eksplozivnih tvari .Uz naprijed navedena dokumenta
izraduje se elaborat zastite od pozara u kojem se razraduju pobrojane mjere.

e Preventivne mjere koje se provode pri projektiranju i gradnji gradevina

Pri projektiranju i izgradnji gradevina i ugradnji prikljucaka, opreme, uredaja i postrojenja,
kao i njihovoj proizvodnji, moraju se predvidjeti i primijeniti mjere zastite od pozara koje ¢e
omoguciti:

* smanjenje mogucnosti nastanka pozara,

= pravodobno otkrivanje i izvje§éivanje o pozaru;

= efikasno spaSavanje ljudi, zivotinja i materijalnih dobara (u gradevini i izvan nje);

= ograniCavanje $irenja vatre i dima;

= efikasno gasSenje pozara;

= osiguranje prometnih i manipulativnih povrsina za interventna vozila.

e Odrzavanje instalacija

Vlasnici i korisnici gradevina i prostora, te upravitelji stambenih objekata duzni su odrzavati u
ispravnom stanju postrojenja, uredaje, elektri¢ne, plinske, ventilacijske i druge instalacije,
dimnjake i lozi$ta koji mogu prouzrokovati nastanak i Sirenje pozara, sukladno tehnickim
normama i uputama proizvodaca, koji se odnose na ta pitanja o cemu moraju voditi evidenciju
i posjedovati odgovarajucu dokumentaciju.

e Izgradnja izvora i instalacija za opskrbu vodom za gaSenje poZara

Za gaSenja poZara potrebno je osigurati minimalno potrebne koli¢ine vode i tlak u hidrantskoj
mrezi, sukladno vaze¢im propisima. Takoder potrebno je odredeni broj izvora, vodotoka i
akumulacija, §to prirodnih, $to umjetnih, urediti da bi se oni mogli iskoristiti za eventualne
akcije gaSenja pozara.

Vlasnici gradevina i prostora, te upravitelji stambenih objekata u kojima je po projektnoj
dokumentaciji predvidena i ugradena unutarnja i vanjska hidrantska mreza duzni su je stalno
odrzavati u tehnicki ispravnom stanju, redovno vrsiti kontrolu ispravnosti te mreze i voditi
odgovarajucu evidenciju o izvr§enoj kontroli.
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e Preventivne mjere pri otkrivanju poZara na otvorenim prostorima

Neposredna zastita drzavnih i privatnih Suma -Cuvanje Suma od Sumskih pozara i drugih
elementarnih nepogoda, biljnih bolesti i Stetocina kao i drugih protuzakonitih radnji, vrsi se
putem organizirane ¢uvarske sluzbe. Cuvarska sluzba postavlja i uredno odrzava i po potrebi
obnavlja znakove upozorenja i zabrane (zabrana loZenja vatre, pusenja, kampiranja, zabrana
ulaza vozila i osoba u Sume, opasnosti od pozara ) na ivicama Suma uz putove koje prolaze
Sumom ili uz Sumu .

Osim preventivnih protupozarnih mjera, jedini efikasan nacin smanjenja Stete koji uzrokuju
pozari otvorenog prostora je pravodobno uocCavanje pozara u nastajanju, te brza i
odgovarajuca intervencija, §to omogucuju inteligentni nadzorni sustavi.

To se postize analizom slika kamere u vidljivom dijelu spektra tijekom dana, a u bliskom
infra-crvenom dijelu spektra tijekom no¢i. Sustav za prepoznavanje Sumskog pozara
automatski analizira sliku, trazeéi vidljive znakove vatre, poput dima pozara u dnevnim
uvjetima i plamena vatre u noénim uvjetima. U slucaju sumnje na pozar generira se alarm, a
sumnjivi dijelovi slike se oznace i zumiraju. Operater donosi krajnju odluku pregledom
oznacenih dijelove slike i odlucuje da li se radi o pozaru ili ne. Trenutno je u Gradu instaliran
jedan takav sustav na Fortici.

e Mjere u svezi s loZenjem vatre i spaljivanjem korova i drugog biljnog otpada na
otvorenom prostoru

U cilju provedbe ove preventivne mjere potrebno je organizirati savjetodavne sastanke za sve
sudionike i obveznike provodenja zastite od pozara, prvenstveno s vlasnicima Sumskih
povrsina, vlasnicima i korisnicima poljoprivrednog zemljista, stanovnicima naselja seoskog
karaktera koji se pretezito bave poljoprivrednom djelatnoscu, sa Sumarskim i poljoprivrednim
inspektorima, te inspektorima zastite od pozara MUP-a, sve u cilju poduzimanja potrebnih
mjera, kako bi se opasnost od nastajanja i Sirenja pozara smanjila na najmanju mogucu mjeru.

e Preventivne mjere koje se poduzimaju u cilju spre¢avanja nastanka eksplozije

Preventivne mjere koje se poduzimaju od strane MUP-a u cilju osiguranja provodenja propisa
o zastiti od eksplozija tijekom rada sa eksplozivnim tvarima usmjerene su prema vlasnicima
gradevina, gradevinskih dijelova i prostora koji su duzni odrzavati u ispravnom stanju
postrojenja, uredaje, elektri¢ne, plinske, ventilacijske i druge instalacije, dimnjake i loZzista,
kao i druge uredaje koji mogu prouzrokovati nastajanje i Sirenje pozara i eksplozija, sukladno
s tehni¢kim normativima i uputama proizvodaca, o ¢emu moraju posjedovati dokumentaciju.

Redovni inspekcijsko-nadzorni pregledi u gospodarskim subjektima koji se bave
nabavkom, prodajom, uporabom i skladistenjem eksplozivnih tvari usmjereni su na postivanje
zakona i provedbenih propisa koji reguliraju provodenje preventivnih mjera zastite od pozara
i eksplozija.
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e Mjere u pogledu odrZavanja i ¢iS¢enja dimnjaka

Na stambenim objektima (kuce, stanovi, vikendice...), zatim kioscima te pomoénim
objektima najveci broj pozara je izazvan nepaznjom, neodrzavanjem instalacija i uredaja,
nepaznjom u radu sa elektricnim trosilima u domacinstvu, Cesto zapaljenje dimnjaka. Na
temelju Clanka 26. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 64/09), Gradsko vije¢e Grada Mostara svojom Odlukom ureduje organizaciju i rad
dimnjacarske djelatnosti, rokove ¢is¢enja dimnjaka, uvjete za vrSenje dimnjacarske sluzbe, te
druga pitanja znacajna za obavljanje dimnjacarske djelatnosti, kao i obavljanje nadzora nad
radom te sluzbe.

Grad i druge institucije, javna poduzeca, kroz proratune i na drugi nacin osiguravaju
financijska sredstva za sprovodenje preventivnih mjera zastite od pozara u skladu sa vaze¢om
zakonskom regulativom iz ove oblasti.

o Mjere koje MUP poduzima za ublazavanje i otklanjanje posljedica u kriznim
situacijama

Na razini ministarstva sacinjen je Okvirni plan mjera i aktivnosti policije MUP-a u kriznim
situacijama. Ovim planom utvrdene su procedure za djelovanje pri velikim nesreCama
prouzrokovane prirodnim ili ljudskim faktorom, te su date obveze rukovode¢im sluzbenicima
policije MUP-a i rukovodec¢im sluzbenicima policije u policijskim upravama da predvide i
planiraju svoje mjere i aktivnosti u slu¢aju dogadaja u kriznim situacijama.

Rukovode¢i sluzbenici na podrucju svog djelovanja organiziraju pruzanje pomo¢i prilikom
evakuacija, kontrolu prometa, osigurati mjesto dogadaja nepogode, sprijeciti pljacke, krade i
povrede tudeg posjeda.

3.2.3.Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uvjetima pojave opasnosti od pozara direktno
ovise o provodenju kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera prevencije, a naroCito onih iz oblasti
prostornog planiranja, gradnje i odrzavanja objekata, zatim od postivanja i provodenja
prometnih propisa, organiziranosti i obucenosti stanovnistva koje je ugrozeno djelovanjem
pozara i drugih faktora.

Pripravnost odnosno spremnost za zastitu od pozara se ogleda o provodenju kratkoro¢nih i
dugoro¢nih mjera prevencije u tijelima uprave i pravnim osobama.

Planovi zastite od pozara pravnih osoba ¢iji su objekti razvrstani u PU 1 i PU 2 (visoko i
srednje zahtjevne gradevine s aspekta pozarne ugrozenosti) kategoriju ugrozenosti, ¢ine
sastavni dio Plana zastite od pozara Grada Mostara. Vlasnici /korisnici gradevina oznacenih u
procjeni i planu sa PU1 i PU2, duzni su donijeti:

a) Pravilnik zastite od poZzara u skladu sa ¢lankom 24. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvo
("Sluzbene novine F BiH", broj 64/09);

b) Procjenu ugrozenosti od pozara u skladu s ¢lankom 22. Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvo a u vezi sa Metodologijom za izradu procjene ugrozenosti od pozara ("Sluzbene
novine F BiH", broj 08/11);
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¢) Plan zastite od pozara u skladu s ¢lankom 22. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvo a u
vezi s Uredbom o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesreca i planova zastite od pozara ("Sluzbene novine F BiH", broj 08/11).

3.2.4.0dgovor — oporavak

= Provoditi obuku najmanje jedanput u dvije godine po Programu obuke zaposlenika u
pravnim osobama, drzavnoj upravi i upravnim tijelima u oblasti zastite od pozara
(,,SIuzbene novine Federacije BiH* br.59/10).

= Pravne osobe vlasnici ili korisnici gradevina svrstanih u PU1 i PU2 su duzni najmanje
jedanput godi$nje odrzavati trening i simulaciju evakuacije na temelju procjene
ugrozenosti i plana zastite od pozara.

= Postojecu hidrantsku mrezu redovito odrzavati i ispitivati. Izraditi kartu javnih
hidranata u nadleznosti JP Vodovod na podrucju Grada koja mora biti dostavljena
Sluzbi CZ i profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi te osigurati njihovu redovnu kontrolu
funkcionalnosti.

= Vlasnici i korisnici gradevina i prostora, te upravitelji stambenih objekata duzni su
odrzavati u ispravnom stanju postrojenja, uredaje, elektri¢ne, plinske, ventilacijske i
druge instalacije, dimnjake i lozista koji mogu prouzrokovati nastanak i $irenje pozara,
sukladno tehnickim normama i uputama proizvodaca, koji se odnose na ta pitanja o
¢emu moraju voditi evidenciju i posjedovati odgovaraju¢u dokumentaciju.

= Putem sredstava informiranja emitirati upozorenja za sve sudionike i obveznike
provodenja zastite od pozara, prvenstveno za vlasnike Sumskih povrsina, vlasnike i
korisnike poljoprivrednog zemljista, stanovnike naselja seoskog karaktera koji se
pretezno bave poljoprivrednom djelatno$cu, te organizirati sastanke sa Sumarskim i
poljoprivrednim inspektorima, te inspektorima zastite od pozara MUP-a , a sve u cilju
poduzimanja potrebnih mjera, kako bi se opasnost od nastajanja i Sirenja pozara
smanyjila.

= Opremu i sredstva namijenjena za preventivnu i operativnu zastitu od pozara i drzati u
ispravnom i funkcionalnom stanju.

Nadzor nad provodenjem mjera zaStite od poZzara vrsi inspekcijska sluzba Zupanije tj.
Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije/Kantona u &ijem su djelokrugu i nadleznosti vezane
za poslove zastite od pozara a sve u skladu s ¢lankom 142.-144. Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu F BiH. Inspekcijski nadzor nad provedbom mjera zastite od pozara u Sumama i na
Sumskom zemljiStu obavljaju Sumarski inspektori, na poljoprivrednom zemljistu obavljaju
poljoprivredni inspektori, a za zaSticena podrucja prirodnog i kulturno-povijesnog nasljeda
nadzor vrSe inspektori iz te oblasti po propisima kojima su uredene inspekcije u tim
oblastima.

Kao mjera odgovora/oporavka je i ufeSce inspektora za zastitu od pozara i eksplozija u
pruzanju pomo¢i u pripremama za izradu prostornog, urbanog i regulacionog plana u pogledu
primjene mjera i tehnickih normativa zastite od poZzara, kao i izrada i tempo implementacije
Plana zastite od pozara Grada.
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Mjere koje je potrebno poduzimati na zastiti Suma od poZara:

= mjere predvidene u planovima gospodarenja i protupozarne zastite Suma,
= opremanje ¢uvarske sluzbe neophodnom PP opremom,
= Stampanje javnih oglasa, znakove upozorenja i zabrane,
= izrada projekata poSumljavanja, izgradnje novih i odrzavanje postojecih prosjeka,
popunjavanja i izgradnje podignutih nasada radi prevencije odronjavanja i klizanja tla
i bioloske regulacije vodnog rezima (sprjecavanja brzog otjecanja povrsinskih voda).
Mjere oporavka su dugorocne operativno—struéne mjere koje se trebaju provoditi uz ucesce
struénih osoba i sluzbi iz oblasti koja je bitna za uspjeSno provodenje programa oporavka
pozarom pogodenih povrsina.

3.2.5.Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateskog pravca razvoja zastite i spasavanja neophodno je ostvariti
punu koordinaciju i suradnju sa nadleznom Zupanijskom upravom za civilnu zastitu,
gospodarskim druStvima a sve sa ciljem unapredenja zastite od pozara.Za provedbu mjera
koje je potrebno poduzimati na zastiti Suma od pozara zaduzena je Uprava za Sumarstvo
HNZ/K- Odjel 1 sa sjedistem u Mostaru za drzavne i privatne ume u granicama Grada
Mostara i opéine Citluk. Pravne osobe, tijela uprave i druge institucije, duzni su svojim opéim
aktom, a u skladu sa vrstom djelatnosti koju obavljaju i procesom rada, urediti pitanja koja se
odnose na organizaciju i funkcioniranje zastite od poZara u svojim objektima i prostorima.

Odgovorna osoba za organiziranje zastite od poZara je:

1. Vlasnik, odnosno korisnik imovine kada se radi o privatnom vlasnistvu.

2. Rukovodilac tijela uprave , upravne organizacije i drugog drzavnog tijela Federacije,
zupanije, grada i opéine.

3. Ravnatelj ili druga odgovorna osoba u gospodarskom i drugim pravnim osobama,
odredena op¢im aktom pravne osobe.
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3.2.6. Akcioni plan zastite od poZara

AKcioni plan —zastita od poZara Nositelji akcionog
plana
1. Izraditi procjenu ugrozenosti i plan zastite od pozara za
objekte koje koristi Gradska uprava - Gradonacelnik
2. Osigurati financijska sredstva provodenje obuke svih - Sluzba civilne zastite i
uposlenika Gradske uprave (najmanje 1 x u 2 godine) iz vatrogastva
oblasti zastite od pozara - Odsjek za zastitu od
3. Osigurati financijska sredstva za pregled i nabavku PP poZara
opreme i instalacija u objektima koje koristi Gradska
uprava
4. Osigurati financijska sredstva za nabavku PP aparata i

hidranata (kao preventivnu mjeru zastite od pozara) za

stambene gradevine visine preko 22m na podruéju Grada

Nacin financiranja- Proracun i sredstva posebne naknade

Sredstva posebne naknade koriste se i za sudjelovanje u provodenju preventivnih mjera zastite
od pozara koje su u funkciji sprjecavanja nastanka prirodnih ili drugih nesreca ili ublazavanja
djelovanja.

3.3.Strateski pravac — Izgradnja i jacanje vatrogasne djelatnosti kao jedinstvenog
sustava zastite i spaSavanja

Vatrogasna djelatnost obuhvata aktivnosti na gasenju pozara i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara ugrozenih pozarom i eksplozijom, pruZanju tehnicke pomoéi u nezgodama i
opasnostima izazvanim prirodnim i drugim nesrecama, uce$¢e u provodenju preventivnih
mjera zaStite od pozara i eksplozija, kao i obavljanju drugih poslova vezanih za zaStitu i
gasenje pozara i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom i drugim
elementarnim nepogodama. Vatrogasnu djelatnost obavljaju vatrogasne postrojbe, vatrogasna
drustva i vatrogasni savezi, u skladu s nadleznostima koje su utvrdene Zakonom i propisima
Zupanije i grada.

3.3.1. Presjek trenutnog stanja

Okosnicu zastite od pozara i vatrogastva u Gradu ¢ini Profesionalna vatrogasna postrojba/
jedinica Mostar koja djeluje unutar Sluzbe za CZ i vatrogastvo kako je definirano
Pravilnikom. Osnivanje profesionalne vatrogasne postrojbe/jedinice, njena veli¢ina i
razmjestaj , vrsi se u skladu sa procjenom ugrozenosti od pozara podruéja grada, i njihovim
kadrovskim, materijalnim i drugim uvjetima i potrebama za efikasno funkcioniranje postrojbi.
Profesionalna vatrogasna postrojba Grada Mostara je trenutno formacijski organizirana kao
postrojba ( ispostava Sjeverni Logor i SjediSte) sa 4 voda i ukupno 64 vatrogasaca
rasporedena u vodovima .
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Na podru¢ju Grada Mostara djeluje 8 dobrovoljnih vatrogasnih drusStava (registriranih kao
udruge gradana), te jedna vatrogasna postrojba veli¢ine odjeljenja unutar Zrac¢ne luke Mostar
sa 8 vatrogasaca 1 2 vatrogasna vozila. Sluzbe protupozarne =zastite formirane su u KBC
Mostar, TC Mepas mall, Aluminij d.d.Mostar.

3.3.2.Prevencija i ublazavanje
3.3.2.1.Normativna regulativa

Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno—pravnog uredenja poslovi zastite od
pozara i vatrogastva uredena su :

e Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastva (,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 65/09),

e Zakon o vatrogastvu (,,Narodne novine HNZ/K* br.5/04);

Oblast vatrogasne djelatnosti je pobliZe uredena kroz slijedeée Uredbe i Pravilnike:

-Pravilnikom o minimumu tehnicke opreme i sredstava i roku koriStenja te opreme i sredstava
za profesionalne i druge vatrogasne postrojbe (,,Sluzbene novine F BiH”, broj:104/12),
propisana su sredstva i oprema koja je neophodna za uspje$no djelovanje i rad vatrogasnih
postrojbi.

-Pravilnik o wuvjetima koje moraju ispunjavati objekti za smjeStaj profesionalnih i
dobrovoljnih vatrogasnih jedinica i vatrogasnih jedinica pravnih osoba i minimum materijalno
tehnickih sredstava potrebnih za odrzavanje opreme i sredstava tih jedinica (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 107/12);

-Naredba o osobnoj zastitnoj opremi (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:75/10) i Uredba o
uniformi, nazivima funkcija i funkcionalnim oznakama vatrogasaca u profesionalnim i
dobrovoljnim vatrogasnim postrojbama, ovlastenja zapovjednika tih postrojbi, zastitnoj i
radnoj odjeci i opremi vatrogasaca (,,Sluzbene novine FBiH”, broj:8/11).

-Uredbe o sadrzaju, uvjetima, nacinu i Programu polaganja ispita u oblasti vatrogastva
(,,Sluzbene novine F BiH®, broj:93/12) i Programa obuke i osposobljavanja za dobrovoljne
vatrogasce, kao 1 sadrzaj i nacin polaganja stru¢nog ispita za dobrovoljne vatrogasce
(,,SIuzbene novine F BiH*, broj:37/15),

3.3.2.2.Preventivne mjere

Od preventivnih mjera i mjera ublaZzavanja nesrece izazvane pozarom za podrucje Grada
Mostara su detaljno razradeni u Pprocjeni ugrozenosti od pozara i Planu zastite od pozara za
podru¢je Grada. Za pravovremeno djelovanje na gaSenju pozara nastalih u udaljenim
naseljenim mjestima, utemeljena su dobrovoljna vatrogasna druStva.Za pravovremeno
otkrivanje pozara na otvorenom prostoru instaliran je jedan inteligentni nadzorni sustav na
Fortici.
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3.3.3.Pripravnost i spremnost

Kada se i pored svih poduzetih preventivnih mjera zastite od pozara dogodi pozar, djeluje
Profesionalna vatrogasna postrojba Grada Mostara. Da bi Profesionalna vatrogasna postrojba
bila spremna odgovoriti i ugasiti svaki pozar na podru¢ju Grada ,iz Procjena ugrozenosti od
pozara Grada Mostara vidljivo je, da vatrogasne postrojbe u pogledu ljudstva i MTS-a treba
popuniti do broja predvidenog u Procjeni i Planu zastite od pozara i to:

-Sukladno izracunu o potrebnom broju vatrogasaca iz Procjena ugrozenosti od pozara i
tehnoloskih eksplozija Grada osigurati potreban broj operativnih vatrogasaca.

-Procjenom ugrozenosti od pozara Grada , definirano je da je za potrebe vatrogasne
djelatnosti , postojecu PVP koja po formacijskom obliku odgovara vatrogasnoj postrojbi,
treba prosiriti u formacijski sastav brigade .

-Tocan broj profesionalnih vatrogasaca i ispostava ¢e se definirati kada se utvrdi odnos sa
Zra¢nom lukom Mostar i njihovim zahtjevima prema PVP Grada za ispomo¢,

-Za svakog profesionalnog vatrogasca osigurati komplet osobne zastitne opreme. Osigurati
ostalu opremu pripadnika vatrogasne postrojbe, posebno odijela za zastitu od visokih
temperatura, odijela za zastitu od krutih, tekucih i plinovitih kemikalija i aparata za zastitu
disajnih organa.

-Opremanje vatrogasnih postrojbi opremom i tehnikom obaviti sukladno Pravilniku o
minimumu tehni¢ke opreme i rok koristenja te opreme i sredstava za vatrogasne postrojbe
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 104/12);

-Profesionalne i dobrovoljne vatrogasce uvjezbavati kako bi se uspje$no aktivirali u slucaju
pozara temeljem Pravilnika o programu i nacinu provedbe teorijske nastave i prakti¢nih vjezbi
u vatrogasnim postrojbama i Uredbom o sadrzaju , uvjetima, nacinu i programu polaganja
ispita u oblasti vatrogastva (,,Sluzbene novine F BiH ,, br.8/11) .

-Za potrebe vatrogasne postrojbe potrebno je osigurati odgovarajuca spremista za vatrogasna
vozila i tehniku sa zagrijavanjem prostora vatrogasnog spremista kako bi u hladnijim
(zimskim) uvjetima mogli brzo i u¢inkovito djelovati.

- Vodenje evidencije o pozarima i statistike sukladno s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencija u vatrogasnim postrojbama (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
55/11).

3.3.4.0dgovor — oporavak

Sustina organizacije, popunjavanja, obuke i uvjezbavanja racionalnih, efikasnih i
ekonomicnih vatrogasnih snaga je da, u uvjetima pozara, adekvatno i pravovremeno
odgovore na prijeteCu opasnost pruzajuéi pomo¢ ugrozenim ljudima i Stite¢i materijalna
dobra. Uspjesan razvoj ove oblasti, u smislu odgovora na nesrecu izazvanu pozarom , treba
narocito osigurat slijedece:

-Za ucinkovito 1 uspjesno djelovanje vatrogasaca od trenutka uzbunjivanja, pocetka
intervencije, lokaliziranja i gaSenja pozara, potrebno je osigurati dovoljan broj stabilnih,
mobilnih i prijenosnih radio uredaja za potrebe vatrogasnih postrojbi.
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-Intenzivirati aktivnosti na implementaciji podzakonskih propisa utvrdenih Zakonom o zastiti
od pozara i vatrogastvu, koji se odnose na obvezu kontinuiranog stru¢nog obucavanja,
osposobljavanja i kondicioniranja profesionalnih vatrogasaca u PVP Grada Mostara.

-Kod popunjavanja PVP profesionalnim vatrogascima u gradu voditi racuna o potrebi
pomladivanja sastava PVP .

- Razvoj struénog osposobljavanje (specijalisticke obuke) pripadnika vatrogasnih i drugih
sluzbi i postrojbi formiranih u Gradu , za gaSenje pozara ali i druge specijalnosti.

3.3.5. Provedba

Provedba ovog strateskog cilja se ogleda kroz:

-Mjere opremanja profesionalnih vatrogasaca osobnom i kolektivnom opremom,
-Opremanje sa minimum MTS koje treba da posjeduje vatrogasna brigada,
-Mjere za jacanje dobrovoljnog vatrogastva,

-Mjere za dogradnju sustava veza,

-Osposobljavanje i usavrSavanje profesionalnih vatrogasaca,

- Sanacija objekata u kojima su smjeStene vatrogasne postrojbe,

-Opremanje i modernizacija operativnog centra 123

3.3.6. Akcioni plan

Akcioni plan poboljSanja stanja u vatrogastvu Nositelji akcionog plana
1. | Osposobljavanje i usavrSavanje
2. | Opremanja vatrogasne brigade MTS-a - Gradonacelnik
-hidraulicka zglobna platforma - Nacelnik Odjela za
-kombinirano vozilo (voda,pjena,prah) organizaciju, pravne poslove,
-auto ljestve opéu upravu, civilnu zastitu i
-vozilo za gasenje vodom i pjenom vatrogastvo
-vozilo za gasenje Suma i raslinja - Sluzba civilne zastite i
- usko¢ni jastuk,spusnica,mehanicke ljestve, vatrogastva
naprtnjace,crijeva,aparata za zastitu disajnih - Profesionalna vatrogasna
organa postrojba Grada,
3. | Nabavka osobne i kolektivne zastitne opreme
vatrogasaca kao i odijela za zastitu od
kemikalija i RKB zastitu
Mjere za dogradnju sustava veza
5. | Redovito osiguranje profesionalnih
vatrogasaca i sistematski pregledi

Nacin financiranja —vatrogasni doprinosi i Proracun
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VII-PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA IZVORIMA
FINANCIRANJA

1.Financiranje Programa razvoja

Prvi sustavni odgovor financiranja sustava zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a
sadrzan je u Zakonu o zastiti i spasavanju u kome su definirani izvori koji sluze za namicanje
financijskih sredstava potrebnih za financiranje zastite i spaSavanja od prirodnih nepogoda i
drugih nesrec¢a. Prema ¢lanku 179. Zakona o zastiti i spasavanju, financiranje se ostvaruje iz
sljedecih izvora:

- Proracuna Federacije BiH, Zupanija i op¢ina/grad;
- sredstva pravnih osoba;

- osiguranja;

- dragovoljni prilozi;

- medunarodna pomo¢ / donacije;

- drugi izvori utvrdeni ovim i drugim zakonom.

U c¢lanku 180. Zakona o zastiti i spaSavanju propisana je posebna naknada za financiranje
zadataka u oblasti zastite i spaSavanja. Naknada je utvrdena u visini 0,5 % na zbirni iznos od
neto placa svih zaposlenika.

Ta sredstva, zajedno sa sredstvima koja se trebaju osigurati u proracunu Federacije BiH,
Zupanija i opc¢ina/gradova prema odredbi Clanka 179. to¢ka 1. Zakona o zastiti i spaSavanju,
temeljna su sredstva za financiranje potreba u zastiti i spaSavanju.

Prema ,,Pravilniku o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u F BiH ,,Sluzbene
novine FBiH 54/20,0d ukupno ostvarenih prihoda od naknada iz oblasti civilne zastite 60 %
pripada gradu gdje su ta sredstva ostvarena i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lanka 184. tocke
2), do 7) Zakona o zastiti i spasavanju. Prema odredbi ovog ¢lanka sredstva posebne naknade
sluze iskljucivo za sljedeée namjene:

2) pripremanje, opremanje, financiranje i obuku opcinskih stozera civilne zastite, sluzbi
zaStite i spaSavanja, operativnog centra i jedinica civilne zaStite koje organizira grad i
povjerenika civilne zastite grada, kao i troskove koji nastanu tijekom njihovog sudjelovanja u
provodenju mjera zastite i spaSavanja po naredenju gradskog stoZera civilne zastite;

3) opremanje pravnih osoba, u dijelu kada postavljeni zadaci tim osobama nadilaze njihove
materijalne moguénosti

4) prilagodavanje i odrzavanje drugih zaStitnih objekata potrebama sklanjanja ljudi i
materijalnih dobara.

5) nabavku i odrzavanje sustava za uzbunjivanje stanovni$tva;

6) saniranje dijela Steta nastalih prirodnom i drugom nesreCom, u skladu sa svojim
materijalnim moguénostima;

7) prema potrebi, pruzanje financijske podrske drugim opc¢inama, a naro€ito za opremanje i
obuku stozera civilne zastite, sluzbi zastite i spaSavanja, jedinica civilne zastite, operativnih
centara civilne zastite i pomo¢ u saniranju posljedica prirodnih nepogoda i drugih nesreca ,

——
55




03. Juni/ Lipanj 2022. SLUZBENI GLASNIK Broj 11 Strana 106
Grada Mostara

mogu se koristiti za udruzivanje sredstava posebne naknade sa op¢inama, Zupanijama i
Federacijom, u zajedni¢kim projektima razvoja sustava zastite i spasavanja;

1.1.Planiranje financijskih sredstava za financiranje zastite i spasavanja

Tablica Projekcija prihoda za period 2022 — 2028 godine

Vrsta 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | UKUPNO
prihoda
1.Posebna o o o = = o o
naknadaza | & % 2 2 2 2 2 |9.980,600
ZIS od a S e & a < b
(] <t <t <t <t <t <t
nepogoda - —_ —_ iy —_ —_ -

Sredstva iz prethodne tabele koja ostanu na pod-racunu neiskoriStena na kraju fiskalne godine
prenose se u narednu godinu i tijekom naredne godine stavljaju na raspolaganje za namjene
sukladno s Zakonom, na nacin da se povecavaju prihodi i rashodi u teku¢em proracunu.

Radi stvaranja pretpostavki za planiranje razvoja zastite i spasavanja na realnim projekcijama
prihoda po ¢lanku 180. Zakona, transparentnog izvrSenja proracuna po ovim stavkama na
svim razinama vlasti, potrebno je primijeniti «Odluku o uvjetima i nacinu koristenja sredstava
ostvarenih po osnovu posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih nesreca».

U tocci V stavak (1) Odluke o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih temeljem
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine®, broj: 04/12 i 80/13), stoji da se koriStenje sredstava posebne naknade, vrsi
temeljem godis$njeg plana koristenja sredstava posebne naknade.

Za financiranje preventivnih mjera iz ¢lanka 184. stavak 2), pored 20% sredstava koja se
prikupe u tijeku proracunske godine, moze se koristiti i 20 % od neutroSenih sredstava iz
prethodnih godina.

U cilju jacanja sustava zastite i spasavanja i namjenskog troSenja sredstava posebne naknade,
u slucaju kad postoje ociti i adekvatno dokumentirani razlozi, moze se vrSiti medusobna
preraspodjela procenata utvrdenih pod tockama ,jizdaci za materijal i usluge CZ troskovi
funkcioniranja sluzbe i stoZera®, ,,izdaci za gorivo® i ,,ostale usluge CZ*, izmedu ovih tocaka,
kao i na to¢ku ,,Zurne mjere i saniranje posljedica® , na na¢in da se povec¢aju sredstva na
poziciji koja je u tekucoj godini prioritet, a da se istovremeno smanje sredstva na drugim
pozicijama, osim sredstava u iznosu od 40 % tekuceg priliva koja se obvezno planiraju za
namjene iz totke ,,Zurne mjere i saniranje posljedica® .

Ovaj nacin preraspodjele utvrden je i u tocki XI Odluke.

Projekcija rashoda posebne naknade za zastitu i spaSavanje za period 2022.- 2028. godine,
sukladno Odluci o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih na temelju posebne

56



03. Juni/ Lipanj 2022. SLUZBENI GLASNIK Broj 11 Strana 107
Grada Mostara

naknade za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda i Godisnjem planu koristenja sredstava
posebne naknade.

Tablica- Projekcija rashoda za period 2022 — 2028 godine

Vrsta rashoda 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | UKUPNO
Izdaci za materijal i
usluge CZ troskovi
N . < < < < < < =
funkcioniranja sluzbe, = = S S = 2 S
. . , ) S Q 53 ) ) S 2.592.800,00
stoZera, gorivo, tekuce S < o~ S - S S
B . ) O N} = o~ =~ 0
odrzavanje i ostale « « « @ « « @
komunalne usluge
Usluge obrazovanja i
% ~ . [=} (=} (=) (=] (=) (=) (=]
struénog usavrsavanja, = = = = s s S
. (=3 (=3 (=3 =3 (=3 (=3 (=3
rada povjerenstva za < ‘2 < \n < ) < 1.011.500,00
S g 5 g 3 5 5 g
procjenu Stete i stozera = = = = = = s
Grant neprofitnim
organizacijama i
pojedincima i drugim s = S =3 S = g
: s < \n S \n S \n 2 1.046.500,00
razinama vlasti iz sred “« S < o = ~ <
< < < <t vy vy s}
CZ za elementarne - - - - - - -
nepogode,
S < = < < < <
(=3 [=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
Subvencije javnim g |8 |8 |8 |8 [8 |8 |2121.00000
,.’] J = — IS I30) < v ) e
poduzeéima = = = & & & a
< < =) =) =) =) =)
Sredstva posebne naknade | S S = = = = =
. . S 3 2 S S S S
za interventne mjere ZIS S = 2 = N 2 b 1.787.800,00
pe 9 @ a A 2 g
N N I IS N N IS
S S S (=] (= (= S
Nabavka opreme CZ = = = = = = =
(=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
< < < < < < < 1.421.000,00
(=3 — o [sa) < vy e
(=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
(o} (o} N N N N N
(=3 S S (=3 (=3 (=3 S
k 8 |8 |8 |8 |& | & |2 |9.980.600,00
Ukupno: e € |wv |8 |& |& |& |[°980-600
N S — (o] o < w)
Q|2 | | | |= |
- - - - - - o

Grad moze dio sredstava iz ¢lanka 180. stavak 4. Zakona koja pripadaju gradu izuzetno
koristiti za financiranje preventivnih mjera zastite i spasavanja pod uvjetom da je dio
sredstava za te namjene osiguran u prora¢unu Grada i ako su preventivne mjere utvrdene u
Programu razvoja, s tim da ta sredstva ne mogu biti ve¢a od 20% sredstava koja se prikupe u
tijekom proracunske godine.
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1.2. Planiranje financijskih sredstava za vatrogasnu djelatnost

Sto se ti¢e financiranja vatrogastva, prema navedenim odredbama Zakona o zaititi od poZara i

vatrogastva:

- temeljni nacin za financiranje vatrogastva je proracunsko financiranje,

- dodatni nacin za financiranje vatrogastva jeste financiranje iz posebnog izvora —sredstva

naknade.

Clankom 137. Zakona utvrdeno je da:

= Drustva za osiguranje i druge pravne osobe koje se bave osiguranjem imovine pravnih

i fizickih osoba, duzna su izdvajati financijska sredstva iz premije osiguranja imovine
od pozara i prirodnih sila u iznosu od 6%, a 1% sredstava od naplac¢ene funkcionalne
premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje motornih vozila.

Prema ,,Pravilniku o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u F BiH ,,Sluzbene
novine F BiH 54/20, prihod za financiranje vatrogasne djelatnosti rasporeduje se u omjeru:
10% iznosa na racun proracuna Federacije, 20% iznosa na racun prorac¢una Zupanija i 70%
iznosa na racun proracuna jedinica lokalne samouprave.

Prikupljena sredstva po ¢lanku 137. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu mogu se koristiti
samo za nabavu vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava za vatrogasne postrojbe,
struéno obucavanje i osposobljavanje vatrogasaca i odrzavanje opreme i vatrogasnih
sredstava, te investicionu izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih postrojbi.

Od donosenja Zakona a zbog razli¢itog tumacenja i nedovoljne preciznosti, u praksi se
veoma malo ili nimalo implementirala odredba ¢lanka 137. Zakona tj. Prikupljanje dodatnih
sredstava za financiranje vatrogastva na predvidenim posebnim transakcijskim ra¢unima
Federacije, Zupanije, grada i opéina. Iz navedenog proizlazi da su ta sredstva mala i
nedovoljna za financiranje oblasti vatrogastva .

Sukladno ¢lanku 14. stavak 1. tocka 7., te ¢lanku 135. stavak 1. toCke 1. i 3. Zakona, izmedu
ostalog, utvrdena je obveza Zupanije u pruzanju materijalne pomo¢i Gradu za financiranje
vatrogasnih postrojbi koje utemeljuje Grad.

Financiranje zastite od pozara ,prema c¢lanku 131. stav 1. Zakona, utvrden je princip da svaki
subjekt (pravna osoba, drzavno tijelo i druga institucija) planira i osigurava potrebna
financijska sredstva iz vlastitih izvora. Taj princip je predviden zbog toga Sto se ovdje radi o
zastiti od pozara gradevina / objekata, prostora i uposlenih osoba koja pripadaju subjektu
(pravnoj osobi, tijelu, instituciji). U sustini, ovdje se radi o vlastitoj zastiti tih subjekata od
pozara, pa ti subjekti moraju osigurati vlastita sredstva za financiranje te zastite
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VIII-ZADACI I NACIN REALIZACIJE ZADATAKA UTVRDENIH U

PROGRAMU

RAZVOJ ZiS VISE RAZINE i STRATEGIJE RAZVOJA GRADA MOSTARA

U Programom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreéa u HNZ za period 2018.-2024. godina, utvrdena je obveza za Grad, da svoj program
razvoja i plan zastite i spaSavanja uskladi s Zupanijskim programom razvoja zatite i
spasavanja. U tabelama koje slijede dat je prikaz navedenih obveza koje ¢e biti ukljucene u
Program razvoja Grada.

Strateski cilj 1. Izgradnja i jacanje sustava zastite i spaSavanja sukladno s preporukama i direktivama

Europske unije

Oblast zastite i spasavanja

PROGRAM

PROJEKAT

NAZIV AKTIVNOSTI

CILJ AKTIVNOSTI

1

2

3

4

1.1zgraditi sustave
ranog upozoravanja
koji pruzaju

1.1. Uvodenje
Jedinstvenog europskog
broja za hitne situacije
112

Reorganizacija i
komunikacijsko uvezivanje
postojeceg Operativnog centra
FUCZ sa zupanijskim

U cilju osposobljavanja
Operativnog centra FBiH
sukladno s direktivama
EU za postojanje

relevantne operativnim centrima civilne jedinstvenog telefonskog
informacije zadtite s podrucja FBiH broja za hitne slucajeve
pojedincima, 1.2. Sustav ranog Podrska uspostavi sustava za Daljnja uspostava sustava ranog
zajednicama upozoravanja rano uzbunjivanje na bazi upozoravanja
i razli¢itim sektorima procjene rizika i izradenih
planova
NOSITELJ ODGOVRNI ZA IZVOR CILJANE GRUPE
AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIIU FINANCIRANJA KORISNICI
5 6 7 8

Federalna uprava
civilne zastite

Federalna uprava CZ,
zupanijske uprave
civilne zastite, gradske
sluzbe civilne zastite

Proracuni svih razina vlasti,
Financijska podrska kroz
medunarodne mehanizme i
projekte

Uveden jedinstveni europski broj
za zurne situacije-112 u BiH, §to
je bitan preduvjet za efikasno
djelovanje i pomo¢ gradanima

Razvoj kapaciteta z:

a upravljanje rizicima od katastrofa

PROGRAM

PROJEKAT

NAZIV AKTIVNOSTI

CILJ AKTIVNOSTI

1

2

3

4

2.Izgradnja i razvoj
kapaciteta za
upravlja. i provodenje
nadzora u

oblasti zastite i spasa.

2.3 Nastavak aktivnosti
na stru¢nom obucavanju i
opremanju formiranih
sluzbi za$. i spaSavanja i
post. na svim razinama

Opremanjem i obucavanjem
unaprediti operativnu
sposobnost

Sluzbi zastite i spasavanja i
postrojbi

U cilju osiguravanja uvjeta za
efikasno djelovanje na zastiti i
spasavanju ljudi i materi. dobara
u sluéaju pojave katastrofa

NOSITELJ ODGOVRNI ZA IZVOR CILJANE GRUPE
AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIIU FINANCIRANJA KORISNICI
5 6 7 8
FUCZ, Zupanijske FUCZ, zupanijske Namjenska sredstva

uprave civilne zastite,
gradske sluzbe civilne
zastite

uprave civilne zastite,
gradske sluzbe civilne
zastite

sukladno s Zakonom
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Strateski ciljevi 2 i 3 -Jacanje zastite od pozara i vatrogastva kao dijela jedinstvenog sustava zastite i

spasavanja
preventivna zastite od poZara
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI
1 2 3 4
Donosenje izmjena i Uskladivanje s propisima i smjernicama
l.Izgradnja i dopuna EU, medunarodnim i drugim

razvoj normativno
pravnog okvira u
oblasti zastite

od poZara i

1.1.Unapredenje
Zakonske regulative

Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastva

standardima iz ove oblasti, posebno po
pitanjima izrade planskih dokumenata,
upravljanje rizikom, razvoj kapaciteta za
suprotstavljanje /borbu protiv pozara ,

vatrogastva Izmjene i dopune Stvaranje uvjeta za dobivanje planskih
pod zakonskih propisa, dokumenata (procjena ugrozenosti,
posebno propisa kojima plana zastite od pozara), sukladno s
se blize regulira izrada smjernicama EU po pitanju identifikacije,
planskih dokumenata analize i procjene rizika, izrade scenarija i
mapiranja rizika
NOSITELJ ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIIU FINANCIRANJA KORISNICI
5 6 7 8

Radna skupina
koju na prijedlog
FUCZ imenuje

FUCZ, zupanijske
uprave civilne zastite,
sluzbe civilne zastite

Proracun FBiH

Nositelji zastite od pozara na podru¢ju FBiH
tj. svi subjekti koji su obvezni organizirati i
provoditi za$. od poZara u svojim objektima i

Vlada FBiH opcina/grada prostorima (pravne osobe, drzavna tijela i
druge institucije i gradani), odnosno
vlasnici i korisnici

preventivna zastite od poZara
PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CIL] AKTIVNOSTI
1 2 3 4

4.1zgradnja i razvoj
Preventivne zastite od

4.4.1zgradnja svijesti kod
gradana na postojanje
rizika od pozara na svim

Provodenje aktivnosti za
podizanje javne svijesti putem
medija, tiskanjem letaka i na
druge nacine. Provodenje obuka

Unaprijediti provodenje
preventivnih mjera zastite
od pozara svakog pojedinca
i obuciti ih u rukovanju

registrirane za obavljanje
poslova iz oblasti zastite od
pozara. CZ grada u suradnji
s zupanijskim Sumsko
gospodarskim dru§tvima

registrirane za obavljanje
poslova iz oblasti zastite
od pozara.

CZ grada u suradnji s
Zupanijskim $umsko
gospodarskim dru§tvima

Zupanije, Grada

poZara mjestima gdje Zive, iz oblasti zastite od pozara za opremom i sredstvima za
borave ili rade, kao i po zaposlenike u pravnim osobama, | pocetno gaSenje pozar
pitanju razumijevanja drzavnim tijelima i drugim
rizika i pozarnih institucijama
opasnosti, te provodenje Donosenje pod zakonskog Izgradnja svijesti kod
obuka iz oblasti propisa kojim se blize odreduje gradana o opasnostima
zastite od pozara spaljivanje otpada na otvorenom | izazivanja pozara kod
prostoru i nadzor na obavljanjem | upotrebe vatre na
ovih aktivnosti otvorenom prostoru
NOSITELJ ODGOVRNI ZA 1IZVOR CILJANE GRUPE
AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIIU FINANCIRANJA KORISNICI
5 6 7 8
FUCZ i zupanijska uprava FUCZ i zupanijska uprava
CZ. Pravne osobe CZ. Pravne osobe Proracun F BiH, Gradani
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Oblast vatrogastva

Oblast vatrogastva

PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI
1 2 3 4
Saciniti plan materijalno-tehnickog | Utvrditi koje DVP-e u Gradu
Opremanja PVP-a u gradu, sa su najmanje opremljene, te
1.Izgradnja postoje¢ih | 1.2.Materijalno-tehni¢ko | izvorima moguceg financiranja sadiniti listu prioriteta i
i razvoj novih Opremanje vatrogasnih nabavki ili doniranja vatrogasnih utvrditi moguénosti da se tim
kapaciteta/resursa za | postrojbi vozila ili druge opreme postrojbama pruzi financijska
suprotstavljanje- Saginiti plan materijalno-tehni¢kog | pomo¢ ili donira minimum
borbu protiv poZara Opremanja- DVP-a , sa izvorima potrebnih vatrogasnih vozila,
moguceg financiranja nabavki ili opreme i sredstava

doniranja vatrogasnih vozila ili
druge opreme

NOSITELJ ODGOVRNI ZA IZVOR CILJANE GRUPE
5 6 7 8
Gradske sluzbe za CZ, gradonacelnik, vlada Proracun Zupanija, op¢ina/grada gradonacelnici, gradske
zupanijska uprave CZ u | Zupanije u i financijska sredstva posebne sluzbe civilne zastite,
suradnji s FUCZ suradnji s Vladom FBiH namjene za vatrogastvo zupanijske uprave CZ

Oblast vatrogastva

PROGRAM PROJEKAT NAZIV AKTIVNOSTI CILJ AKTIVNOSTI
1 2 3 4

1.3.Razvoj postojecih I izgradnja Provesti aktivnosti na Unaprijediti rad
novih kapaciteta/resursa opremanju operativnih operativnih centara

1.Izgradnja komunikaciono —informacijske centara CZ, organizacijskom | civilne zastite na svim

postojecih i razvoj podrske stozerima civilne zastite koji | i kadrovskom jacanju tih razinama

novih kapaciteta/ rukovode akcijama gaSenja pozara. centara

resursa za 1.4.Uspostavljanje jedinstvenog Objediniti operativne centre Uspostaviti provodenje

suprotstavljanje- Informacijskog sustava u oblasti Vatrogasnih postrojbi s statistickih istrazivanja u

borbu protiv poZara | zastite od pozara i vatrogastva u Operativnim centrima civilne | navedenim oblastima za
okviru operativnih centara civilne zastite podruéje opéine/grada,
zastite op¢ine/ grada, zupanija i FBiH zupanija

NOSITELJ ODGOVRNI ZA 1ZVOR CILJANE GRUPE
AKTIVNOSTI IMPLEMENTACIJU FINANCIRANJA KORISNICI
5 6 7 8

Gradske sluzbe za Op¢inske/gradske sluzbe za civilnu financijska sredstva posebne | Opéinski/gradski stozeri

civilnu zastitu, zadtitu, Zupanijske uprave civilne namjene za vatrogastvo CZ, zupanijski stozeri

Zupanijske uprave CZ | zatite u suradnji s FUCZ Proracun zupanija, opéina/ CZ u suradnji s

u suradnji s FUCZ grada i FBiH Federalnim stozerom CZ

E—
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Zadaci utvrdeni u Strategiji razvoja Grada Mostara za period 2022.-2027. godine

\ Veza sa strateSkim ciljem

Naziv mjere
Cilj mjere

2.2.3. Stvaranje uvjeta za veéu sigurnost gradana
Aktivnosti mjere

Prema podacima dostavljenim od strane U okviru ove razvojne mjere potrebno je provesti sljedeée

policijske uprave Mostar ukupan broj

kaznenih  aktivnosti i projekte kako bi se ispunio cilj mjere:

djela u Gradu Mostaru u posljednjih pet godina - Izrada Procjene ugroZenosti podru¢ja Grada Mostara od
je u padu, te je takoder i broj prijavljenih prirodnih i drugih nesreéa

po¢initelija  u  padu.  Postotak ukupne -  Izrada Plana zaitite od poplava Grada Mostara
rasvijetljenosti kaznenih djela je oko 55%. . Razminiranje miniranih povrsina (Hum, Rastani, Kuti
Medutim, prema podacima iz inforvmacije Liva¢, Rodog)

Ministarstva unutarnjih poslova HNZ/K o - Uspostavljanje aktivne suradnje i partnerstva sa sluzbama
stanju sigurnosti u Gradu Mostaru za prva Cetiri spasavanja (gorske sluzbe...)

mjeseca 2021. godine vidljiv je rast ukupnih | - Daljnji razvoj sustava video nadzora u Gradu

kaznenih djela za isto razdoblje u 2020. godini . Uspostavljanje bolje koordinacije i suradnje sa MUP-om
za 18,26%. u cilju prevencije nasilja, pljacki i ubojstava

U segmentu javnog reda i mira broj -  Provedba kampanja u $kolama o stetnosti konzumiranja
evidentiranih i procesuiranih prekrsaja u prva alkohola i opojnih droga

Cetiri mjeseca 2021. godine u odnosi

u na isto | - Provedba kampanja za prevenciju pojava remecenja

razdoblie 2020. godine je vedi za 363%, javnog reda i mira i nasilja na ulicama
odnosno u prva Eetiri mjeseca 2021. bilo je 750 | - Tzrada projektne dokumentacije u svrhu mapiranja
evidentiranih i procesuiranih prekrsaja dok je u gradskih podrugja koja su podlozna klizistima te

istom razdoblju 2020. godine bilo 162.
Cilj ove mjere je utjecati na smanjenje

) provedba projekta sanacije identificiranih podrucja
pojave - Izrada projektne dokumentacije u svrhu odredivanja

kaznenih djela i pojava remecenja javnog reda i poZarnih sektora u gradu Mostaru i pozarnih putova
mira u Gradu Mostaru i stvoriti mjestio - Nabava novih vatrogasnih vozila, opreme i povecanje

ugodnog i sigurnog zivljenja
Period implementacije mjere
Nosioci mjere

Ciljne grupe

broja interventnih timova
2022.-2027. godina
Odjel za organizaciju, pravne poslove, op¢u upravu,
civilnu zastitu i vatrogastvo , TajniStvo Gradonacelnika,
Udruge, Civilna zastita, Gorske sluzbe spasavanja,
Vatrogasna drustva
Stanovnistvo
PRORACUNSKA sredstva (KM)
1.500.000
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I X - ZAVRSNI DIO

Zaduzuje se Ured Gradonacelnika da prati realizaciju zadataka utvrdenih u Programu
razvoja i u okviru ovlastenja iz svoje nadleznosti osigura potpunu realizaciju ovog programa i
da svake godine informira Gradsko vije¢e Grada Mostara o ovim pitanjima i problemima koji
postoje u provodenju Programa.

Gradski Odjeli i druga tijela gradske uprave duzna su, svaki u pitanjima iz svoje
nadleZnosti i oblasti za koju su utemeljeni, u svojim godi$njim programima rada planirati i
izvrSavati zadatke iz Programa razvoja koji su utvrdeni za oblast za koju su nadlezna na nacin
kako je to utvrdeno u Programu razvoja, uvazavaju¢i da sredstava iz planiranih i utvrdenih
izvora osiguravaju realizaciju navedenih strateskih pravaca.

Sluzba civilne zastite i vatrogastva Grada Mostara, kao strucno tijelo za oblast zastite i

spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i zastite od pozara i
vatrogastva na razini Grada Mostara, ima obavezu da prati realizaciju Programa razvoja u
okviru svojih ovlastenja utvrdenih Zakonom.
Sluzba civilne zastite i vatrogastva Grada Mostara koordinira aktivnosti gradskih sluzbi i
drugih tijela uprave na njihovom angaziranju u realizaciji zadataka utvrdenih u Programu
razvoja, godiSnje informira Gradonacelnika Grada Mostara o stanju realizacije Programa i
problemima koji postoje u tim pitanjima.

Konkretne zadace utvrdene u Programu razvoja izvrSit ¢e se u Planu zastite i
spaSavanja Grada Mostara i Planu zastite od pozara.

Ovaj program stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Gradskom
Sluzbenom glasniku Grada Mostara“.
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